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. Terminologias e definicoes

Em Portugal, historicamente, a terminologia mais utilizada tem sido a de Educagdo para o
Desenvolvimento (ED), prevalecendo ainda como conceito central a nivel institucional.
Introduzido nos anos 80 do século passado no ambito da Cooperagdo para o Desenvolvimento
(CD), desenvolveu-se maioritariamente neste ambito, sendo trabalhado por Organiza¢gdes Nao
Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD) e, a partir dos anos 2000, apoiado por
instituicdes publicas ligadas a Cooperacdo e ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE).
Atualmente, o panorama mantém-se, sendo o Camodes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I.P.
(CICL) o principal impulsionador e ator publico da Estratégia Nacional de Educagdo para o
Desenvolvimento (ENED)? e, simultaneamente, o principal representante do pais nos grupos e
féruns governamentais internacionais da area da Educacdo Global, bem como o principal
financiador nacional desta area especifica.

No entanto, nos ultimos anos a designacdo Educagdo para a Cidadania Global (ECG) tem ganho
um espago cada vez maior junto dos varios atores da sociedade civil, em particular junto daqueles
que nado estado ligados a area especifica do Desenvolvimento. Ao nivel das ONGD, a maioria também
utiliza o termo ECG, mas mantém-no em simultaneo com a utilizagdo do termo ED e/ou mescla os
dois, dando origem a uma terceira terminologia: Educagao para o Desenvolvimento e a Cidadania
Global (EDCG), a qual prevalece, por exemplo, junto da Plataforma Portuguesa das ONGD
(PPONGD), dando nome ao Grupo de Trabalho desta area especifica.

Junto dos atores escolares, a terminologia ECG é mais familiar, uma vez que se liga diretamente a
ideia e as praticas educativas de Educagdo para a Cidadania (EC), adicionando-lhe um adjetivo
cujo termo — “Global”" — é conhecido e faz sentido para a maioria. Em contrapartida, o termo
“Desenvolvimento”, no contexto educativo, conduz muitas vezes a imaginarios relacionados com
a area do desenvolvimento psicoemocional das criancas e jovens ou, ainda, com a ideia mais
tradicional da promogdo da ajuda e/ou do acesso a educagdo em paises ditos “em
desenvolvimento”. O Ministério da Educacdo, através da Direcdo-Geral da Educacdo (DGE),
historicamente adotou a terminologia ED, assumindo-se como principal parceiro publico do CICL
ao nivel da ENED (sendo membro da sua Comissdo de Acompanhamento desde o primeiro

! Para efeitos deste estudo, iremos assumir a terminologia Educacdo para o Desenvolvimento e a Cidadania
Global (EDCG) sempre que nos referirmos ao setor em geral. Esta opcdo permite conjugar a terminologia com
mais alcance em termos de politicas publicas (ED) com a terminologia assumida pelo projeto GET em Portugal
e que regista uma aceitacdo crescente junto dos atores escolares (ECQ).

2 \er subcapitulo 2.1.1.
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momento) e concretizando a elaboracao do Referencial de Educagao para o Desenvolvimento
(Referencial ED)*; mais recentemente, em 2017, através da Estratégia Nacional de Educacido para a
Cidadania (ENEC)%, a ED ficou ligada ao dominio Desenvolvimento Sustentavel , constituindo-se o
Referencial ED como principal documento de referéncia desse dominio.

A designacgao Educacgao para a Transformacgao Social (ETS) tem sido utilizada mais recentemente
por algumas Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), sobretudo quando se pretende ter uma
abordagem mais inclusiva e alargada desta area e/ou quando se desenvolvem atividades e projetos
em parceria com instituicdes de paises e regides onde o termo Equcacdo para o Desenvolvimento
€ associado a visdes e abordagens neocolonialistas, e o termo Educacdo para a Cidadania Global a
visodes e abordagens eurocéntricas e/ou mercantilistas.

Existem, ainda, algumas instituicdes que, por influéncia de instituicdes europeias - p.e. Global
Education Network Europe (GENE), Centro Norte Sul do Conselho da Europa - utilizam a
terminologia Educacdo Global (EG), mas esta continua a ser muito pouco utilizada em Portugal.

Este € um debate que a nivel institucional tem ocorrido, acima de tudo, dentro do ambito dos
processos de elaboracao das ENED, as quais tém incluindo uma parte dedicada ao enquadramento
conceptual, trabalhada de forma colaborativa em workshops envolvendo varios e diversificados
atores. Acontecendo este debate no ambito da ENED, inevitavelmente, o conceito dominante
trabalhado (e abragado) é o de ED.

. O conceito de Educacdo para o Desenvolvimento

Tendo como pontos de partida varias definicdes de ED, nomeadamente as do Consenso Europeu
sobre ED (2007) e do documento «Uma Visdo Estratégica para a Cooperag¢do Portuguesa» (2005),
reiterado pelo «Conceito Estratégico para a Cooperagdo Portuguesa» (2014), bem como da
PPONGD (2002/2017) e reconhecendo que “definir ED é sempre uma tarefa inacabada e complexa”
(ENED 2010-2015: 16) e que “o conceito de ED tem sido marcado pela evolugdo e a articulacao
entre diferentes praticas, teorias e abordagens nos campos do Desenvolvimento, da Cooperagao
para o Desenvolvimento e da Educacdo” (ENED 2018-2022: 12), a ENED 2018-2022 especifica
alguns elementos considerados fundamentais para uma definicdo de ED , nomeadamente:
e ¢ compreendida como um processo de aprendizagem ao longo da vida, comprometido com
a formacao integral das pessoas, o desenvolvimento do pensamento critico e eticamente
informado, e a tomada de consciéncia e a mobilizacdo dos cidadaos e das cidadas através de
temas transversais as questdes do desenvolvimento (protecdo dos direitos humanos,
promocdo de uma cultura de paz e de democracia, promoc¢ao da justica social, defesa da
sustentabilidade ambiental, econémica e social, promog¢do da interculturalidade, da ndo
discriminagdo e da igualdade de género);
e centra-se na problematizacao de questdes relacionadas com o desenvolvimento, incluindo o
questionamento dos conceitos de desenvolvimento e de educacdo, assente numa constante
e interdependente reinterpretacao das realidades, designacdes e abordagens referentes ao
«Norte» e «Sul» globais e as relagdes internacionais;
e coloca em evidéncia as relagdes de interdependéncia no contexto internacional e aborda
especificamente as relacdes de poder e o seu impacto em termos de assimetrias
socioeconomicas globais, nacionais e locais;

3ver subcapitulo 2.1.3.
4 ver subcapitulo 2.1.2.
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e tem como objetivo ultimo a transformacao social no sentido da prevencao e do combate as
desigualdades sociais, bem como da promog¢do do bem-estar de todos e de todas, tanto ao
nivel local como ao nivel global.

EDUCACAO PARA 0
DESENVOLVIMENTO

CIDADANIA
ATIVA

TRANSFORMACAO
SOCIAL

(ENED 2018-2022: 13-14)

Reconhecendo que forma é conteudo e que as pessoas sdo protagonistas ativas dos processos de
aprendizagem (ENED 2018-2022), é prestada também uma especial atencdo aos elementos
metodoldgicos da ED , em particular:
e apromocao de pensamento critico e eticamente comprometido;
® apromocao constante da desconstrucao de esteredtipos e da defesa da nao discriminacao,
da igualdade e da dignidade de todos e de todas;
e a promocao de processos de aprendizagem participativos, colaborativos e horizontais,
direcionados para o desenvolvimento da autonomia e da responsabilizacao na aprendizagem e
na acgao;
e apromocao de aprendizagens que interliguem, de forma complexa e nado linear, diferentes
saberes e niveis de analise (locais, transnacionais e globais; individuais e coletivos) e que
promovam abordagens interculturais;
® O compromisso com principios éticos de acao, nomeadamente: coeréncia; cooperacao;
corresponsabilidade; equidade; igualdade; justica social; nao discriminacao; participacao;
solidariedade.

A ENED 2018-2022 define, ainda, como ambitos de agdo da ED a educagdo formal, ndo formal e
informal, e enquadra as acdes de ED em trés formas de intervengdo: sensibilizacao,
consciencializacao e mobilizacdo; acdo pedagdgica; concertacao para a melhoria das politicas.
Quer os ambitos de acdo, quer as formas de intervengao, nao sao interpretados como estanques,
mas antes em constante interligacao e complementaridade.

No que se refere especificamente a educagao formal , a ED, de acordo com o Referencial ED, “visa
a consciencializacdo e a compreensao das causas dos problemas do desenvolvimento e das
desigualdades a nivel local e mundial, num contexto de interdependéncia e globalizacdo, com a
finalidade de promover o direito e o dever de todas as pessoas e de todos 0s povos a participarem
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e contribuirem para um desenvolvimento integral e sustentavel” (Cardoso et al.,, 2016: 5). Nesse
mesmo documento, “reconhece-se que a escola deve assumir um papel fundamental, em todos os
niveis e ciclos de educacdo e ensino, proporcionando a aquisicdo de conhecimentos, o
desenvolvimento de capacidades e a promoc¢do de valores, atitudes e comportamentos que
permitam as criancas e aos jovens a compreensdo critica e a participacao informada perante
desafios locais e globais que se colocam a construcao de um mundo mais justo, inclusivo e
solidario” (idem: 5).

Algumas ONGD, em conjunto com educadoras/es e professoras/es do Ensino Basico, Secundario
e Superior, na busca de uma maior explicitacdo da ED com vista a uma mais clara e eficaz
comunicagdo com os varios atores escolares, sistematizam, no seu discurso, quatro dimensdes
fundamentais da ED :

1) Dimensdo Pedagdgica — que corresponde a processos educativos criadores e criticos que
partem da realidade quotidiana dos/das aprendentes, nos quais as metodologias e
abordagens utilizadas sao coerentes com o que sdo os proprios conteudos de ED e com uma
aprendizagem que se pretende transformadora.

2) Dimensdo Colaborativa - corresponde a processos dialdgicos, construidos de forma
conjunta e colaborativa pelos/as intervenientes.

3) Dimensao Politica - processos que permitem desenvolver e potenciar, a nivel individual e
coletivo, um olhar informado e critico para uma postura ativa e transformadora sobre as
causas estruturais das situagdes de injustica e desigualdade existentes no mundo, a nivel local
e global.

4) Dimens&o Etica - processos que partem de principios e valores basilares para a ED como a
justica econdmica e social, a equidade e o Bem Comum” (CIDAC & FGS, 2023: 7).

. Problematizacdes e questionamentos

Ainda que, em Portugal, exista um consenso alargado em torno da ED e do atual conceito a ela
associado, subsistem naturais tensdes e problematizacdes relacionadas com o enquadramento
conceptual desta area.

Uma primeira tensdo/problematizagdo acontece com a dispersao conceptual relacionada com as
“"Educacgdes para ...", em particular:

e A "subalternizacao institucional” do termo ECG face a ED, em particular, no que respeita
ao discurso, documentos e politicas publicas. Face 3, ja referida, cada vez maior adesao
ao termo ECG por parte das OSC e de muitos atores do meio escolar, esta relacao entre
ED e ECG tem sido gerida institucionalmente com diplomacia ao longo dos ultimos anos,
sendo pouco clara, atualmente, a distincao entre um conceito e o outro, acabando-se,
de certa forma, por se instrumentalizar os termos, utilizando-os mais em funcdo dos
publicos, dos contextos e dos financiadores e financiamentos que, propriamente, dos
conceitos a eles atribuidos.

e Esta tensdo alarga-se quando se integra a ED numa rede de conceitos mais abrangente,
com ligacdo quer a Educacao para a Cidadania (EC) - relembra-se que, em Portugal, a ED
se encontra ligada ao dominio Desenvolvimento Sustentavel, um dos dezassete dominios
consagrados na ENEC, quer a EG/ETS. Apesar da procura de complementaridade
subjacente a estes exercicios, existe uma logica de competitividade inerente aos mesmos,

globaleducationtime.eu 8
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mais que nao seja porque os recursos (financeiros e de tempo) sdo limitados e
condicionam a acao destas varias abordagens educativas.

e Assinala-se, em especial, uma tensao que tem sido gerida ainda com maior diplomacia, a
relacdo entre a ED e a Educacgdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), em particular,
apos o advento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Com a emergéncia
dos ODS, foi colocada na agenda politica uma pressao para um maior enfoque na EDS,
em particular no contexto escolar e educacional. Neste esforco de valorizagdo da EDS, a
ENEC ligou a ED ao dominio especifico Desenvolvimento Sustentavel, retirando-lhe o
estatuto de dimensao especifica previsto nas anteriores Linhas Orientadoras (DGE-MEC,
2012), num movimento que pode ser interpretado como fragilizador da ED ao nivel da
educacao formal (ainda que, a esse nivel, permaneca “defendida” pelo Referencial ED).

A ENED 2018-2022 procura abordar estas tensdes, destacando os elementos centrais e especificos
da ED, nomeadamente: a questdo tematica geral (problematicas relacionadas com o
desenvolvimento); o foco geopolitico especifico (Sul e Norte globais, ndo deixando de referir que a
propria reflexdo em torno das categorias «Norte» e «Sul» €, também ela, matéria de ED); e a
preocupacao central na consciencializacao sobre e mobilizagdo para a alteracdo das condi¢des
estruturais geradoras de pobreza, exclusdo e desigualdades sociais (ENED 2018-2022: 15).

Ainda assim, esta diversidade de termos e conceitos, embora inclusiva e mais acolhedora no que
respeita as diferentes visdes e apropriagcdes, tem como efeito a subsisténcia de uma “confusao
natural®, ndo apenas entre o publico em geral, mas também, muitas vezes, junto dos atores e
publicos especificos desta area, com particular destaque para o meio escolar: ‘a ED permanece uma
area curricular de carater opcional e esporadico na formacgdo de professores/as, devido a fatores
como as dificuldades conceptuais (a existéncia de varios nomes e de varias ‘educagdes para...’ como
Educacao para o Desenvolvimento, Educacdo para a Cidadania Global, entre varias outras ace¢coes
e concegdes como Educacdo Intercultural, Educacao para a Paz, etc.) “(CIDAC & FGS, 2023: 6).

Outra problematizacao relaciona-se com as praticas reais de EDCG e até que ponto as mesmas
vao ao encontro de um conceito de ED mais critico e ndo se ficam apenas por uma abordagem
soft (Andreotti, 2014) que, teoricamente, se pretende ultrapassada. Nesta linha de pensamento,
juntando a perspetiva do percurso da ED em cinco geragdes, apresentada por Manuela Mesa (2014),
a qual favorece sobretudo o enfoque na ECG, é pertinente questionar a qualidade das praticas em
EDCG e os seus impactos. Esta € uma preocupacdo que tem sido transversal em alguns dos
principais atores da EDCG, mas que continua a ser dificil de enfrentar, tendo em consideracdo o
facto de os principais mecanismos de avaliagdo nesta area (desde o nivel das politicas até aos dos
projetos e atividades) continuarem a ser, sobretudo, de indole quantitativa, tendo dificuldade em
conseguir ler mais amplamente a complexidade, a coeréncia das abordagens de base e os impactos
das intervencdes.

Por fim, relacionada com esta abordagem mais critica, alavancada pela recente Declaragcdo
Europeia sobre Educagdo Global até 2050 — Declaragao de Dublin (2022), a qual “has the merit of
making significant progress in incorporating an explicitly anti-racist and decolonial stance in its
vision for Global Education by 2050” (GENE, 2024: 236), questiona-se a inexisténcia de referéncias
explicitas a légicas decoloniais e a ndo integragao de perspetivas do “Sul” na ENED 2018-2022.

“In Portugal, despite progress made in embedding complex perspectives in the ENED, the Strategy
has remained on what can be called a soft level and, in certain aspects, depoliticised and de-
historicised — conforming with some of the “problematic patterns” of the field Andreotti (2016) has
drawn attention to. One piece of evidence of this is the absence of a clear acknowledgment of
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Portugal’s postcolonial condition and its implications for DE and the DE Strategy” (Coelho & Coelho,
2024: 236-237).

Igualmente, na sua analise a ENED 2018-2022, Monteiro considera que “the lack of perspectives
from the South or of an intention for their inclusion throughout the Strategy, future aims, and
process, represents a substantial gap in a plan to challenge Development discourse. [..] DE is,
overall, framed as a compassionate learning approach, not accounting for a critical view of the self
but only of the systems which surround the learner, and with the final goal of transforming all. This
frame does not fully challenge dominant discourses and, hence, can contribute to sustaining Power
inequalities” (2021: 39, citada por Coelho & Coelho, 2024: 237).

No caso especifico de Portugal, enquanto pais com um passado colonial ainda por reconhecer e
trabalhar, a EDCG podera vir a dar um contributo fundamental para uma reflexao critica nacional
que urge sobre a sua histdria colonial e seus impactos, numa altura em que essa auséncia de
reflexdao €, cada vez mais, preenchida com narrativas romantizadas e acriticas desse periodo,
conducentes a uma “politica do esquecimento” (Araujo & Santos, 2007) que interessa a movimentos
sociais e politicos com forga crescente na nossa sociedade. Neste capitulo, a ligagcao direta entre a
EDCG e o mundo da CD aparece como potencialmente problematica e ainda por explorar (Coelho
& Coelho, 2024).

A existéncia de uma estratégia nacional com um percurso consistente no setor contribui para que
exista um espaco de acao e reflexdo com relativa estabilidade e progressiva consolidacdo. Para
conferir esta consisténcia, o papel e a acao de um conjunto de atores elencados abaixo continua a
ser chave.

Comecgando pelo Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P. (CICL) , a agéncia
governamental responsavel pelas concretizacao das politicas relacionadas com a EDCG que, para
além dos diferentes papéis que desempenha no processo da ENED (promocao, dinamizagao,
acompanhamento, monitorizacdo), tem também um papel importante relacionado com a
sustentabilidade do setor, ao fazer a gestdo da linha de financiamento dedicada especificamente a
ED, unica a nivel nacional e, como tal, estruturante para a acdo das ONGD nesta area. Para além da
linha de financiamento em ED, o CICL gere o Mecanismo de Apoio as Entidades Subscritoras do
Plano de Acdo da ENED (ESPA), o qual apoia financeiramente estas entidades no desenvolvimento
de projetos de ED em parceria com ONGD, fortalecendo a sua agao e capacitacdo ao nivel da EDCG.

A Comissdao de Acompanhamento da ENED (CA ENED) faz a coordenagdo, gestdo e promogdo
das orientacdes estratégicas definidas na ENED. Nas ENED 2010-2016 e ENED 2018-2022, esta
comissao foi constituida pelo CICL (em representacdo do Ministério dos Negodcios Estrangeiros),
pela DGE (em representacdo do Ministério da Educacdo), pela PPONGD e pelo CIDAC (em
representacdo do GENE - Global Education Network Europe). Igualmente importante é o processo
de reporte das acdes e iniciativas no ambito da ED feito pelas diferentes entidades que, a nivel
nacional, atuam neste setor - este processo é dinamizado e organizado pelo Secretariado de Apoio
a CA ENED, constituido pelo Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto (CEAUP) e pela
Escola Superior de Educacédo do Instituto Politécnico de Viana do Castelo (ESE-IPVC).
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As ESPA, nas quais estdo incluidas, para além das entidades que compdem a CA ENED, outras
entidades (instituicdes publicas e OSC) com histérico e participacdo ao nivel do setor, sao
reconhecidas enquanto atores-chave ndo so pelas areas de trabalho que se intersecionam com a
EDCG, como pelos publicos que abrangem. No quadro da implementacao da ENED, o espaco e
intencionalidade de atuacdo destas entidades é a participacao na elaboracdo dos Planos de Acdo e
a identificacao de atividades chave para a implementacao da estratégia.

Enumeram-se de seguida os outros atores-chave na EDCG em Portugal, contextualizando
brevemente os seus papéis nos territérios educativos da educagao formal.

. Escolas e Comunidades Educativas

As escolas, enquanto espaco dedicado ao desenvolvimento de processos educativos com
estudantes, comportam na sua natureza e estrutura um conjunto significativo de possibilidades
para a implementacao de iniciativas de EDCG. Nos Agrupamentos de Escolas e comunidades
educativas, as/os professoras/es, as/os estudantes, as dire¢gdes de agrupamento e as coordenagdes
intermédias de escola (departamento, cientifica, pedagdgica, etc.), sdo elementos centrais quando
existe possibilidade de colocar em pratica politicas e orientagcdes para a integracdo de EDCG em
escolas. Existem varias praticas e possibilidades para implementar processos de integragcdao, como
por exemplo através dos conteudos curriculares, de temas trabalhados em clubes escolares, de
projetos em parceria com OSC da comunidade, etc.

A componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento (CeD), implementada em 2017 e
obrigatoria para todas as escolas e niveis de educacao e ensino em Portugal, passou a ser o espago
para onde se direciona ndo so iniciativas de sensibilizacdo, consciencializacdo e mobilizacdo de
estudantes como também de reflexdo e aprendizagem com base nessas iniciativas. Esta
componente inclui varios dominios associados ao espac¢o da EDCG, entre os quais estdo os Direitos
Humanos, a lgualdade de Género, a Interculturalidade, o Desenvolvimento Sustentavel, a Educagao
Ambiental, as Institui¢des e Participacdo Democratica.

Para a implementacdo de processos de aprendizagem que partem destes dominios, € proposto as
escolas que estabelecam relacdes de parceria com as OSC, nomeadamente as ONGD,
desempenhando o papel de agentes educativos cuja proximidade a comunidade é significativa e
constituindo elos de ligagdo entre espagos, tempos e pessoas, a0 mesmo tempo que contribuem e
tém um papel ativo no enriquecimento de aprendizagens e vivéncias de cidadania democratica e
participativa (Martins et al., 2022).

. Organizacoes da Sociedade Civil e Movimentos Sociais

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) com trabalho especifico em educacado formal sdo atores
centrais nos processos de EDCG em contexto escolar em Portugal - partindo de um histérico de
acdo tematica nos territorios, aportam as escolas conhecimentos e praticas que estdo na esfera da
EDCG. Em Portugal, estdo ativamente em relacdo com escolas, ONGD, Associacdes para o
Desenvolvimento Local (ADL) e outras Cooperativas e Fundagdes.

A implementacdo de projetos em parceria entre OSC - sobretudo ONGD e ADL - e agrupamentos
escolares/escolas, envolvendo docentes ou, mesmo, estudantes, apresenta-se enquanto uma das
“portas de entrada” para as praticas de EDCG em contexto de educacdo formal, alavancada pela
ENEC, a qual real¢a a importancia de as escolas trabalharem em conjunto e em complementaridade
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de saberes com OSC das suas comunidades, reforcando o esfor¢co de organizagdo para um trabalho
em formato de parceria entre escolas e organizagdes/movimentos na area da cidadania, mais
concretamente através da CeD. Nesse sentido, as OSC e os movimentos sociais tém-se afirmado
enquanto parceiros centrais na implementagao de projetos com tematicas e/ou metodologias no
ambito da EDCG que promovem espacos de sensibilizacdo, consciencializagcdao e mobilizagcdo com
vista ao combate as injusticas sociais, desigualdades, discriminagdes, trabalhando tematicas
centrais na promogcao da transformacgao social com vista ao Bem Comum.

Estas parcerias em espacos escolares, sobretudo em formato de projeto com ONGD e ADL,
permitem promover processos de ac¢do pedagogica mais prolongados no tempo, condicao
necessaria para conhecer, refletir, problematizar, encontrar ou criar propostas alternativas a
modelos promotores de injusticas e opressdes. Para além do envolvimento ativo, permitem ainda
a investigacao, sistematizacdo e avaliagao sobre temas ou metodologias no campo da EDCG em
contexto formal de educacdo. Cruzando com a Abordagem Whole-School (WSA)®, que sera
referenciada noutras partes deste trabalho, outro dos papéis destes atores é propor um espaco mais
integral as praticas de EDCG nas escolas, envolvendo a comunidade nos processos de
aprendizagem. O papel formativo que algumas ONGD desempenham tem vindo a ser valorizado,
propondo sobretudo ao corpo docente (mas ndo so) a introdugcdo e o aprofundamento aos
conceitos e praticas de EDCG. Um dos papéis das OSC é também ir repensando o quadro
conceptual da EDCG, aproximando-o das suas praticas e dos contextos escolares onde trabalham.

Recentemente, fruto da acdo e proximidade com as comunidades educativas, uma parte destes
atores tém desenvolvido percursos avaliativos e propositivos para a melhoria das politicas publicas
relacionadas com a EDCG nas escolas, tanto ao nivel local, nacional e mesmo europeu, este ultimo
sobretudo a partir da participacao em projetos internacionais.

Existem estruturas de trabalho em rede entre OSC, com foco na acdo em EDCG, abrangendo a
implementacao destes processos na educacgao formal. Sdo exemplo disso:

e Grupo de Trabalho EDCG da PPONGD, o qual desempenha um papel central no campo da
EDCG, sendo composto por 9 ONGD: ADRA Portugal, AIDGLOBAL, FEC - Fundagdo Fé e
Cooperacao, FCL — Fundacao Cidade de Lisboa, FGS — Fundacao Gongalo da Silveira, IMVF —
Instituto Marqués de Valle Flér, Oikos - Cooperacao e Desenvolvimento, Rosto Solidario e
VIDA.

e Grupo de Trabalho Educacao e Cidadania dinamizado pela Associacdo ANIMAR, constituido
com vista a promover a ENEC e no qual estdo integradas, a data da realizacdo deste
documento, 22 organizacdes da REDE ANIMAR, 2 Associag¢des Individuais, 11 Organizacdes
Parceiras e 2 especialistas no setor da Educacao e Cidadania.

Uma nota para a Rede de Educacao para a Cidadania Global, criada em 2014 pelo trabalho conjunto
entre duas ONGD e varias educadoras e educadores em escolas, a qual assumiu um papel relevante
de partilha, acado e reflexdo em EDCG durante quase uma década na educagao formal em Portugal,
e que foi formalmente extinta em 2024.

No que diz respeito ao papel especifico que tém desempenhado alguns movimentos sociais,
destacam-se os relacionados com tematicas sociais emergentes e significativas para a populacdo
escolar (por exemplo, emergéncia climatica, antirracismo, igualdade de género, etc.), tematicas

> O termo Whole School Approach (WSA) tem como tradu¢do comum abordagem global da escola ou abordagem integral
da escola. Os padrdes democraticos da WSA consideram trés areas principais da vida escolar: os processos de ensino e
aprendizagem; o ambiente escolar e a governagao; e as ligagdes com a comunidade local (Martins et al,, 2022).

globaleducationtime.eu 12



Education

CE—
- Global
| = |

Y e Time

para as quais estes movimentos sdo, por vezes, convocados pelas escolas como forma de divulgar
e promover 0s processos de participacao cidada.

. Autoridades Locais e Entidades Publicas

Ao nivel nacional e governamental, tem sido reconhecida a importancia da EDCG para varios
setores, sendo um deles a educacao formal. O processo de elaboracdo, monitorizacdo e avaliagao
da ENED 2010-2016 e, posteriormente, da ENED 2018-2022, sdo resultantes de um compromisso
entre Ministério da Educacao, através da DGE, e o Ministério dos Negocios Estrangeiros, através do
CICL, em conjunto com a sociedade civil. Estes documentos conferem as escolas um estatuto de
espaco estratégico, onde as aprendizagens EDCG podem ser integradas nos curriculos ou
desenvolvidas a partir de acdes e iniciativas em espagos nao curriculares.

Ha, por parte das equipas do Ministério da Educacao dos varios executivos governamentais, uma
preocupacao visivel em dar continuidade e conteudo ao enquadramento formal da area da
Cidadania nas escolas. Alavancada pela integracdo nas escolas do Projeto de Autonomia e
Flexibilidade Curricular, a adogdo em 2017 do documento-referéncia da ENEC, complementada
pelo Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria (PASEQO), pelas Aprendizagens Essenciais
(AE) e pelo conjunto de referenciais, entre os quais o Referencial para a Educacdo para o
Desenvolvimento, abriu um espag¢o importante para que a EDCG possa ser uma area consagrada
de acao educativa nas escolas.

Ao nivel local, as entidades assumem, sobretudo, um papel complementar no que diz respeito a
implementacao da EDCG em escolas, seja através do apoio a partir de programas e acdes, seja pelo
enquadramento em politicas publicas educativas ao nivel municipal ou de freguesia. Algumas
oportunidades de financiamento a projetos em escolas, que envolvem também objetivos e praticas
de EDCG, obrigam a parcerias compostas por representantes de autoridades locais (gabinetes e
agéncias publicas, Juntas de Freguesia, Camaras Municipais, etc.).

. Escolas Superiores de Educacdo

As Escolas Superiores de Educacido (ESE)® tém ganho relevancia enquanto atores-chave no setor
formal, sobretudo no que diz respeito a integracdo de conteudos e metodologias EDCG na
formacao inicial e continua de docentes e outros agentes educativos que exercem as suas funcoes
em contexto de escola. Este percurso tem sido consolidado através de parcerias com ONGD com
focos de acdo ligados a EDCG. Estas parcerias materializam-se através tanto de projetos
continuados no tempo, como de iniciativas pontuais de formacao continua a docentes acreditada
ou através da participagdo em eventos tematicos e/ou comemorativos.

A Associacdo de Reflexdo e Intervencdo Educativa na Politica das ESE — ARIPESE, da qual todas as
ESE nacionais fazem parte, € um ator relevante e estratégico no setor da EDCG. Para além de ter
promovido projetos transversais de formacdo e planeamento em EDCG nas ESE, dinamizou a
assinatura conjunta de uma carta de compromisso das ESE com a ENED (sendo a propria ARIPESE
uma das entidades subscritoras do Plano de A¢ao da ENED).

6 Instituicdes de Ensino Superior que tém por missdo a formacdo inicial e continua de professores/as e outros agentes
educativos, bem como a realizacdo de atividades de pesquisa e investigacdo, num contexto de integracao e interagao
regional/local.
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. Atores Internacionais

Portugal tem um espaco consolidado no que diz respeito ao setor da EDCG a nivel internacional: é
membro, desde ha varios anos, do GENE, onde se encontra atualmente representado pelo CICL e
pela DGE’; e preside, atualmente, o Programa Ibero-Americano de Cidadania Global para o
Desenvolvimento Sustentavel (CGpDS), promovida no ambito da Secretaria-Geral Ibero-Americana
(SEGIB). Esta presenca ativa e com elevada visibilidade no panorama internacional tem sido um
elemento-chave na validacao e credibilizacdao das politicas nacionais no setor, em particular das
ENED.

Outro ator relevante é a Comissdo Europeia através de alguns dos seus programas de
financiamento, como sejam o programa Development Education and Awareness Raising (DEAR) ou
O programa Erasmus+ que possibilitam a mobilizacdo de recursos para a implementacao de
projetos ou acdes no ambito da EDCG e que, em Portugal, tém sido utilizados para desenvolver
intervencdes em contexto escolar.

Desde a sua introducao em Portugal, a EDCG tem vindo a ser alvo de maior ou menor investimento
e atencdo em funcao dos momentos politicos. Neste percurso, é possivel identificar marcos
concretos ao nivel das politicas nacionais, que se materializaram em documentos de politica ou em
documentos estratégicos, que podem ajudar a compreender a relevancia atribuida em cada
momento a EDCG. Nesta analise, dividimos esses marcos em trés niveis:

As politicas nacionais que dizem diretamente respeito a drea da EDCG e as

diretrizes/documentos estratégicos na area da EDCG:

e Estratégia Nacional de Educacéo para o Desenvolvimento (ENED 2010-20168, ENED 2018-
2022%);
e Referencial de Educacdo para o Desenvolvimento;

Relatorio resultante do processo do peer review do GENE: Global Education in Portugal,

e Programas de apoio financeiro desenvolvidos com o objetivo de criar condi¢cdes de
financiamento para a implementacao das acdes previstas nas politicas na area da ED,
nomeadamente, a Linha de Cofinanciamento para Projetos de Educacdo para o
Desenvolvimento de ONGD, o Mecanismo de Apoio a Iniciativas (MAI) ENED, o Programa
para Manutencdo do Secretariado da CA ENED, e o Programa para a Divulgagcdo e
Aprofundamento do Referencial de ED, todos eles promovidos pelo CICL (Camdes IP,
2023:44).

Il. As diretrizes ou politicas nacionais que, mesmo nao sendo especificamente da area da EDCG,
fazem referéncia intencional a EDCG:

7A primeira representacao de Portugal no GENE fez-se atraves da ONGD CIDAC, tendo-se mantido essa representacdo até
2024.

8 Tendo sido originalmente criada para o periodo 2010-2015, esta ENED foi prolongada até 2016 através da assinatura de um
protocolo, passando-se a adotar, desde ai, o periodo 2010-2016 como referéncia.

% Em 2023 iniciou-se o processo de construcao da ENED 2025-2030 (ver aqui) e, mais tarde, do respe vo Plano de Agao (ver
aqui), documentos que se encontram, atualmente, a aguardar aprovagao governamental.
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e A Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania;
e A Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030;
e O Referencial de Direitos Humanos.

lll. Os documentos ou marcos com influéncia na area da EDCG, mas sem uma referéncia explicita

a EDCG:
e Documento orientador Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria.

1.4 Cronologia das politicas em EDCG

© . Uma perspectiva institucional
Atores-chave | =€) Documentos de Mecanismos de
politica financiamento
Nivel nacional Nivel internacional
Organizacdes da Ministério dos Ministério da o;ﬂf:;ze?:: :s
Sociedade Civil Negdcios Estrangeiros Educacao lntermacionais
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’ grag

Linha B760005 de
cofinanciamento 0SC
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Documento-chave Atores-chave envolvidos Links

Estratégia Nacional
de Educagdo para o
Desenvolvimento
(ENED)

Elaboracao, implementacao,
acompanhamento e avaliacdo (CA ENED):
Camoes ICL, IP (Ministério dos Negocios
Estrangeiros)

Direcao-Geral da Educacdo (Ministério da
Educacdo)

Plataforma Portuguesa das ONGD
Centro de Intervencgao para o
Desenvolvimento Amilcar Cabral (ONGD)

Elaboracao, implementacao e avaliacdo
(ESPA):

Agéncia Portuguesa do Ambiente
(Ministério do Ambiente)

Associacao de Professores para a Educacao
Intercultural - APEDI

Associacado de Reflexdo e Intervencao
Educativa na Politica das ESE - ARIPESE
Associacao Portuguesa para o
Desenvolvimento Local - ANIMAR
Comissao Nacional da UNESCO (Ministério
dos Negécios Estrangeiros)

Comissao para a Cidadania e a Igualdade
de Género (Presidéncia do Conselho de
Ministros)

Confederacdo Portuguesa das Associacdes
de Defesa do Ambiente - CPADA

Conselho Nacional da Juventude - CNJ
Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, IP (Ministério da Juventude)
Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres (PpDM)

ENED 2010-2016:

https://ened-
portugal.pt/pt/introducao-1

Plano de Acdo ENED 2010-2016:

https://ened-
portugal.pt/pt/plano-de-acao

ENED 2018-2022:

https://ened-
portugal.pt/pt/introducao

Plano de Acdo ENED 2018-2022:

https://ened-
portugal.pt/pt/introducao-2
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Atores-chave envolvidos

Links

Rede Intermunicipal de Cooperacao para o
Desenvolvimento (Associacdo de
Municipios)

Estratégia Nacional
de Educacgdo para a
Cidadania (ENEC)

Elaboracao:
Secretaria de Estado para a Cidadania e

Igualdade

Secretaria de Estado da Educacao
Comissao para a Cidadania e a Igualdade
de Género

Alto Comissariado para as Migracdes, I.P
Direcdo-Geral da Educacao

Rede Bibliotecas Escolares
Direcdo-Geral da Saude

Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses

Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educacdo da Universidade de Coimbra
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educacao da Universidade do Porto

Na elaboracdo desta estratégia foram
também auscultados/as estudantes,
docentes e representantes de entidades da
sociedade civil.

https://www.dge.mec.pt/sites/de
fault/files/Projetos_Curriculares/
Aprendizagens_Essenciais/estrat
egia_cidadania_original.pdf

Referencial de
Educacdo para o
Desenvolvimento —
Educacao Pré-
Escolar, Ensino
Basico e Ensino
Secundario
(Referencial ED)

Elaboracdo e implementagao:
Direcdo-Geral da Educacédo (Ministério da
Educacdo)

Camdes ICL, IP (Ministério dos Negocios
Estrangeiros)

Centro de Intervencgao para o
Desenvolvimento Amilcar Cabral (ONGD)
Fundacdo Gongalo da Silveira (ONGD)

Implementacao:

Escolas e docentes

Plataforma Portuguesa das ONGD e
algumas das suas associadas

ARIPESE e algumas das suas associadas
Agéncia Portuguesa do Ambiente
(Ministério do Ambiente)

Confederacdo Portuguesa das Associacdes
de Defesa do Ambiente - CPADA

https://www.dge.mec.pt/referen
cial-de-educacao-para-o-
desenvolvimento-educacao-pre-
escolar-ensino-basico-e-ensino
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Documento-chave Atores-chave envolvidos Links

Elaboracao e acompanhamento:

Camoes ICL, IP (Ministério dos Negocios https://www.instituto-

- Estrangeiros) camoes.pt/images/img_noticias2
I(E:strategla fj a Férum da Cooperagao para o 022_1/Completo_Brochura_ECP
ooperagao ) —

Desenvolvimento (FCD) 2030_Digital.pdf
Portuguesa .

Avaliacao:

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

(CAD) da OCDE

. Contexto de elaboracdo do documento

Um dos documentos-chave a assinalar no seio da politica nacional portuguesa em termos de EDCG
€ a Estratégia Nacional de Educacgdo para o Desenvolvimento. Desde 2010 até a atualidade foram
ja criadas e promulgadas duas Estratégias Nacionais de Educagdo para o Desenvolvimento em
Portugal®. Tendo em consideragdo que se trata da mesma politica estratégica, as duas ENED serdo
aqui consideradas como uma unica politica, dividida em diferentes momentos: 1.2 momento - a
ENED 2010-2016; 2.2 momento - a ENED 2018-2022. Sera sob este ponto de vista que analisaremos
esta politica, nomeadamente o seu contexto, nivel de implementacdo, avaliacdo e atores
envolvidos.

Sob este pressuposto, podemos afirmar que a constru¢do da ENED, enquanto orientagao politica,
remonta a 2008, altura em que é lancado oficialmente o processo de constru¢do da mesma pelo
Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros, sob lideranca do, entdo, Instituto Portugués de
Apoio ao Desenvolvimento, I.P. (IPAD) (Santos, 2013). Contudo, antes do seu lancamento formal, é
importante salientar que o contexto de producao deste documento decorre de um historial de
trabalho prévio em ED, a nivel nacional e internacional, que permitiu criar condicdes para a sua
emergéncia.

Para além da existéncia de um quadro politico e institucional internacional que, desde 1974, se veio
a materializar em declara¢des e recomendacdes produzidas por organizagdes internacionais, bem
como na criacao de instituicdes que gerem e alimentam as praticas da ED, ao nivel da coordenacao,
aprendizagem e financiamento que inspiraram a criagao da ENED em Portugal (ENED, 2010-2015),
o governo portugués esteve ativamente envolvido em alguns momentos-chave que permitiram

a Portugal aprofundar cada vez mais o trabalho em ED e tragar o caminho para o futuro desenho

da ENED. Entre eles, destaca-se, por um lado, a criacdo do European Multistakeholder Steering
Group on Development Education, que foi uma iniciativa que surgiu no seguimento do Processo
de Palermo (que ocorreu em 2003) e que contou com a participacdo do governo portugués. Por

10 Em 2023 iniciou-se o processo de construcdo da ENED 2025-2030 (ver aqui) e, mais tarde, do respetivo Plano
de Agdo (ver aqui), documentos que se encontram, atualmente, a aguardar aprova¢dao governamental.
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outro lado, destaca-se a publicacdo do documento de referéncia da UE “Consenso Europeu sobre
o Desenvolvimento: Contributo da Educagdo para o Desenvolvimento e da Sensibilizagdo” (2007),
que surgiu no quadro da Presidéncia Portuguesa do Conselho Europeu e que decorreu do
Consenso Europeu para o Desenvolvimento, adotado em 2005 pelo Conselho, Comissdao e
Parlamento Europeu, e que foi apresentado publicamente em Lisboa em 2007 (Santos, 2013).

A nivel nacional, teve um papel importante o reconhecimento explicito, em 2005, do papel da ED
na Estratégia da Cooperacdo Portuguesa, algo que aconteceu pela primeira vez em Portugal,
seguido da criagdo, nesse mesmo ano, pelo IPAD, de uma linha de cofinanciamento para projetos
de ED das ONGD portuguesas. Outro marco significativo, com muita influéncia no processo de
construcdo da ENED nos anos seguintes, foi o intercambio Austria - Portugal, realizado no ambito
do GENE. Esta iniciativa decorreu entre 2006 e 2008, e consistiu no “intercambio entre decisores
politicos e técnicos de instituicdes governamentais e da sociedade civil ativas na area da Educagao
para o Desenvolvimento” (Santos, 2013: 24). As recomendac¢des resultantes deste intercambio
foram determinantes para que, logo a seguir, ainda em 2008, fosse iniciado o processo de
elaborac¢do da primeira ENED.

A segunda ENED manteve o compromisso politico iniciado , procurando aprofundar o caminho
em ED. Focando nos principais ganhos da 1.2 para a 2.2 ENED, salienta-se, antes de mais, e como
referido, o facto de a 2.2 ENED ser aprovada em Resolugcdao de Conselho de Ministros, alargando
o lastro politico da ED em Portugal, que deixa de estar apenas ligada ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e ao Ministério da Educacgdo e Ciéncia. Por outro lado, importa mencionar que se
tratou de um processo que “usufruiu (...) das recomendac¢des plasmadas no ‘Relatério Nacional
sobre Educagdo Global em Portugal’ realizado pelo GENE (2014) e no ‘Relatério de Avaliagao
Externa Final da ENED 2010-2016' (2017)" (ENED, 2018-2022: 3). Este trabalho materializou-se em
algumas alteracdes qualitativas relevantes, como é o caso de uma maior preocupacao com os
indicadores do Plano de Acdo da ENED, nos quais houve um esforco para que fossem, ndo apenas
SMART (indicadores especificos, mensuraveis, atingiveis, relevantes e limitados no tempo), mas
também com informacao qualitativa relevante.

Em 2023, o processo de construcdao da ENED 2025-2030 surgiu num contexto de, por um lado,
maior entrosamento das ESPA com a ED, mas, por outro lado, de eleicdes parlamentares e de
mudancas a nivel governamental (com uma primeira eleicdo em 2024 e uma segunda em 2025).
Mantendo um formato coletivo e participativo, este processo de construgcdo alicercou-se, em
termos de conceito de ED, conteudos e formato, na ENED 2018-2022, procurando cimentar o
trabalho realizado, dando-lhe continuidade e maior profundidade. Todavia, o contexto de eleicdes
e de mudanca acima referido impactou no processo de aprovacao e concretizacao desta nova
ENED, aguardando-se ainda a sua promulgacdo governamental, sem a qual a mesma nao tem
qualquer efeito politico.

Finalmente, importa fazer uma referéncia ao processo de constru¢ao da ENED nestas trés fases.
Todas tiveram uma grande preocupag¢ao com o envolvimento dos diferentes atores (instituicdes
publicas e OSC), realizando processos colaborativos que foram, varias vezes, considerados uma
referéncia internacional. No ambito do ‘Relatério Nacional sobre Educacdao Global em Portugal,,
realizado pelo GENE (2014), o caso portugués foi mesmo “elogiado devido ao cariz participativo do
processo que deu origem a ENED 2010-2016, o qual resultou numa forte apropriagao por parte dos
atores envolvidos” (ENED, 2018-2022: 7). Concretamente, na 1.2 ENED foram envolvidas um total
de oito instituicdes publicas e sete OSC e, na 2.2 ENED, o numero de OSC envolvidas subiu também
para oito (ENED 2018-2022). No processo de construcdo da ENED 2025-2030, o numero e a
natureza das instituicdes manteve-se.
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. Niveis e formas de implementacdo do documento

Assumindo os objetivos estratégicos da ENED 2018-2022 como referéncia, verificamos que a
implementacdo das agdes destinadas a responder aos dois primeiros objetivos (1. Reforcar a
capacidade de intervencao em matéria de ED; e 2. Alargar o alcance e a qualidade da intervencao
em ED) é maioritariamente desenvolvida pelas ONGD . Esta implementagao decorre, em grande
medida, do financiamento que o CICL tem vindo a assegurar, desde 2005, com a criagcdo da Linha
de projetos de ED para ONGD. De facto, entre 2018 e 2023, foram financiados, pelo CICL, 46
projetos de ONGD, dos quais cerca de 24% (11) sdo na area da educacéo formal (website do CICLM)
- o sistema montado a partir do atual modelo de formulario de candidatura exige, logo aquando da
submissao, um cruzamento entre os projetos e as medidas da ENED. O mesmo acontece pelo facto
de existir um mecanismo de acompanhamento e recolha de dados relativos ao desempenho da
ENED, também ele promovido pelo CICL. Estas preocupacdes e este cuidado tém permitido um
maior cruzamento entre as necessidades estruturais identificadas na ENED com as propostas das
ONGD e uma maior leitura do desempenho da ENED.

Sobre o objetivo estratégico 3 da ENED (Afirmar a importancia e promover a transversalizagao da
ED), no que se refere a sua implementacgao, as ESPA tém tido um papel especialmente relevante .
Para isto contribuiu a criagdo do Mecanismo de Apoio a Iniciativas das ESPA, de 2021 e 2022, que
criou condicdes para instituicdes publicas e OSC trabalharem em conjunto em ED, a partir das suas
areas tematicas (igualdade entre homens e mulheres, ambiente, migragdes, juventude, ensino
superior, etc.). Estas opgoes politicas de financiamento foram chave para o desenvolvimento e
implementacdo da ED nos diversos setores , seja a partir de iniciativas desenvolvidas por
instituicdes publicas, seja por OSC, seja por iniciativas conjuntas.

Finalmente, sobre o objetivo estratégico 4 (Consolidar a implementacao da ENED), trata-se de um
objetivo de carater politico, mas também de natureza operacional, uma vez que é aqui que esta
enquadrado o sistema de coordenacao, gestdao e de promog¢ao de orienta¢des estratégicas .Em
termos do caminho feito no ambito deste objetivo, ha a salientar a evolugdo que ocorreu entre a
ENED 2010-2016 e a ENED 2018-2022, uma vez que, nesta ultima, é reconhecida a necessidade de
se realizarem melhorias no modelo de funcionamento, o que levou a autonomizacao deste sistema
de gestdo como objetivo distinto dos restantes. Refere a ENED 2018-2022 que “este objetivo, de
natureza mais operacional, constitui uma condicao também ela facilitadora das iniciativas
promotoras da construcao de sociedades mais justas, solidarias, inclusivas, sustentaveis e pacificas”
(ENED 2018-2022: 23).

Em termos praticos, um dos aspetos a destacar na 2.2 ENED ¢é a criacao de condi¢cdes para a
manutencao do Secretariado da CA ENED. A existéncia de um Secretariado que responde a CA

da ENED garante um apoio técnico especializado a gestdo da ENED e permite “agilizar a
comunicagado, concertacao e recolha atempada de informacdo junto das diversas ESPA e restantes
atores no dominio da ED” (ENED 2018-2022: 24). Dada a sua importancia, este secretariado foi
inclusive vertido numa medida do objetivo estratégico 4 (4.1. Modelo institucional da ENED). A
semelhanca deste, também a criagdao e atualizagcdo de uma plataforma online de recolha e

partilha de informacao sobre a implementa¢do da ENED foi materializada na agao 2 da medida
4.2. do Plano de Acdo da ENED 2018-2022. A criacdao e manutencdo desta plataforma online
constituiu também uma ferramenta essencial para a “recolha, partilha e divulgagao de informacao,

u https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-fazemos/cooperacao/atuacao/financiamos/perguntas-

frequentes-ongd-2/projetos-de-educacao-para-o-desenvolvimento.

globaleducationtime.eu 25



Education

o G
. : l Global
®, > o Time

de modo que pudessem ser disponibilizados relatérios, recursos pedagogicos e informacao sobre
iniciativas” com vista a “constru¢cdo de uma memoria documental da ED em Portugal” (ENED, 2018-
2022: 24).

Exemplos de implementacao da ENED

JORNADAS ED e FORUM ED

Para além dos projetos e atividades que contribuem para a implementacdo da ENED, o Plano
de Agcdo da ENED 2018-2022 inclui duas Medidas Transversais muito relevantes, as quais
constituem importantes exemplos de implementacdo desta mesma estratégia, pela sua
importancia politica. Essas 2 medidas sdo: 1) as Jornadas de Educagdo para o
Desenvolvimento (Jornadas ED); e 2) o Férum de Educagdo para o Desenvolvimento (Férum
ED).

“As Jornadas de ED tém uma natureza tematica, constituindo um espago para troca de
experiéncias, para aprofundar conceitos e metodologias, bem como para discutir
coletivamente praticas desenvolvidas e adotadas por entidades publicas e da sociedade civil
de diferentes setores e natureza diversa” (Plano de agdo 2018-2022 - ENED: 3). No ambito da
implementagdo da ENED 2010-2016 e da ENED 2018-2022, foram realizadas um total de 7
Jornadas:
e 4 Jornadas no quadro da ENED 2010-2016
o | Jornadas de ED - "Praticas de Sensibilizagdo e Influéncia Politica", 23/11/2010
o Il Jornadas de ED - "ED nas Escolas"”, 21/01/2012
o Il Jornadas de ED - "ED e outras «Educac¢des para...»", 30/05/2013
o IV Jornadas de ED - "A Avaliacao no contexto da ED", 29/05/2015
e 3 Jornadas no quadro da ENED 2018-2022
o |Jornadas de ED - "A ED nas Escolas”, 18/05/2019
o Il Jornadas de ED - "A ED e os ODS", 17/10/2020
o Il Jornadas de ED - "A digitalizagdo: olhares a partir da ED", 20 e 24/11/ 2021
Quanto ao Férum ED, este “possui uma natureza mais politica, de discussao e definicao de
estratégia, incluindo também uma forte componente de disseminacao do trabalho realizado
e a desenvolver sobre ED" (Plano de Agdao ENED 2018-2022: 3). No total das duas ENED, foram
realizados dois Foruns ED:
e O | Forum ED teve lugar no dia 28/10/2014, na Sala do Senado da Assembleia da
Republica, dedicado ao tema “A importancia do exercicio da cidadania global”;
e O Il Forum ED decorreu no dia 12/05/2023, na Fundagdo Calouste Gulbenkian, e foi
dedicado ao tema “Processos de aprendizagem sobre o mundo e sobre nés a luz da ED".

. Avaliacéo da implementacdo do documento

O processo de avaliacao foi sempre uma das preocupagdes no que diz respeito a ENED, de tal modo
que foi criada uma medida com esse intuito: medida 4.3. Cultura de avaliagao na ENED . Refere-
se que, “reconhecendo que ha melhorias a realizar no modelo de funcionamento e no
aprofundamento dos sistemas de acompanhamento e avaliacdo, revela-se fundamental
autonomizar um objetivo concreto para este efeito” (ENED 2018-2022: 23). A 1.2 ENED foi alvo de
uma avaliagao final, da qual resultaram recomendag¢des importantes para a construgdo da 2.2
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ENED, a qual foi, igualmente, objeto de avaliagcdo final . Em ambos os casos, foram auscultadas
instituicdes publicas e Organizagdes Nao Governamentais (ONG).

Para além disso, destacam-se a criagao de um sistema de reporte que permite alimentar a
publicacdo anual de Relatérios de Acompanhamento essenciais quando se pretende dar resposta
a uma cultura de avaliacao, mas também as IV Jornadas de ED, realizadas em 2015, cujo foco foi a
avaliagdo em ED. Integradas na ENED, as Jornadas deram um importante contributo na reflexdo em
torno deste tema'?.

Elementos-chave
para o reforco da Estratéqgia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento e da
Educacdo para o Desenvolvimento e Cidadania Global em Portugal

1. Sistema de reporte e acompanhamento, que permite efetuar uma monitorizagdo e
reporte de carater anual;

2. Investimento na existéncia de um secretariado, que permite operacionalizar um
conjunto de tarefas praticas de acompanhamento;

3. Ferramenta de comunicagao e disseminacdao (uma plataforma digital), que agrega e
dissemina o conjunto dos documentos-chave, iniciativas e recursos que apoiam a
operacionalizacdo da ENED;

4. Existéncia de linhas de financiamento especificas em ED , que permitem garantir e
fortalecer a acdo dos atores no terreno na area da EDCG;

5. Promocao de processos descentralizados e participados de criagdo e acompanhamento
da propria ENED, no qual varios atores de diferentes setores sao convidados a participar,
promovendo assim um sentido de apropriagcado por parte dos atores relativamente a ENED
e EDCG em Portugal;

6. Articulagcdo nacional e internacional, com vista a transversalizacdo da EDCG nos
diferentes setores e a consolidacao do papel de Portugal no panorama da EDCG
internacional.

. Papel dos diferentes atores na elaboracdo, aplicacdo e avaliacdo do
documento

Sobre o papel dos diferentes atores, importa referir que a preocupagdo sempre foi a de assumir
uma abordagem participativa dos diferentes agentes na construcdo da ENED , de modo a cultivar
o seu sentido de apropriagao em relagao a Estratégia (ENED 2018-2022). Efetivamente, o processo
de construcao das ENED foi sempre desenvolvido a partir de oficinas participativas, com as quais se
foi definindo, em conjunto, ndo apenas o enquadramento tedrico e conceptual, mas também, e
sobretudo, os objetivos e medidas a integrar a Estratégia. Para além disso, o proprio Plano de Agao
foi construido a partir dos contributos dos atores envolvidos. Finalmente, é importante referir o
Protocolo criado como forma de envolver e comprometer as entidades publicas e as
organizag¢des envolvidas no processo , Protocolo esse subscrito pelas entidades que participaram
na elaboracao do Plano de Acao.

12 hitps://ened-portugal pt/site/public/paginas/iv-jornadas-ed-pt-4.pdf.
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Entre os atores relevantes envolvidos nestes processos temos, por um lado, as institui¢des publicas
(Agéncia Portuguesa do Ambiente; Alto-Comissariado para as Migracdes; CICL; Comissao Nacional
da UNESCO; Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género; DGE; Instituto Portugués do
Desporto e Juventude; Rede Intermunicipal de Cooperacao para o Desenvolvimento — Associagcao
de Municipios), e as OSC (ARIPESE; Associacdao Portuguesa para o Desenvolvimento Local -
ANIMAR; Associacdo de Professores para a Educacdo Intercultural; CIDAC; Confederacdo
Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente; Conselho Nacional da Juventude; PPONGD;
Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres). De ambas as partes, encontram-se entidades
e organizag¢des representantes de diferentes areas tematicas e com ligacdo a ED

Para além dos processos de construcao, estas entidades (ESPA) sdo chamadas pela CA ENED em
momentos-chave, nomeadamente nos momentos de avaliacdo da estratégia, realizados tanto na
primeira ENED (com a avaliagdo externa final), como na segunda ENED (com a avaliagao intermédia
e final).

. Contexto de elaboracdo do documento

A Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania € um documento estratégico produzido pelo
governo portugués, mais especificamente pela Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade e
pela Secretaria de Estado da Educacdo, aprovado em 2017, com vista a constituir-se enquanto
documento de referéncia e estabelecer/propor algumas linhas orientadoras para area da EC no
setor da educagdo . Partindo dos pressupostos de que a Cidadania deve estar integrada e valorizada
na propria cultura de escola e da importancia de interligar conceitos de Cidadania e de
Desenvolvimento Sustentavel ao longo da escolaridade obrigatdria, focando no investimento na
sua integracdao na formacao de docentes (ENEC, 2017), é apresentada uma estratégia
fundamentada por um conjunto de principios que deverdo estar presentes na formacgao cidada
de criangas e jovens .

A ENEC foi resultado de uma proposta elaborada e apresentada por um grupo constituido para o
efeito, o Grupo de Trabalho de Educacgdo para a Cidadania (GTEC) (cf. Despacho 6173/2016), a
quem foi conferida a missao de delinear uma estratégia de Educacdo para a cidadania a
implementar nas escolas. A altura da sua aprovacdo, o contexto das politicas publicas educativas
relacionadas com a EC em contexto de educacao formal estava marcado pela alteracdo da estrutura
curricular ocorrida em 2012 (Decreto-Lei n.2 139/2012 de 5 de julho) onde se tranversalizou
disciplinarmente o terreno educativo da EC (DGE-MEC, 2012).

Olhando para o processo que lhe deu origem, iniciado em 2016, o Governo em fun¢des definiu
como uma das suas prioridades educativas, em particular para as criangas e jovens, O
desenvolvimento da area da Cidadania, dos Direitos Humanos e da Igualdade de Género (Despacho
6173/2016). Para isso, a ENEC, desde a sua elaboracdo, foi pensada para atuar em conjunto com
outros documentos estratégicos produzidos no ambito de politicas educativas centradas no

fortalecimento da EC nas escolas . Dois destes documentos sdo particularmente relevantes: o
documento Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (PASEO) (2017), no qual é
especificado que, independentemente dos percursos escolares realizados, todos os saberes sdo
orientados por principios, por valores e por uma visao explicitos, resultantes de consenso social,
valores estes entendidos no documento como possuindo elementos e caracteristicas éticas com
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vista a construcao de relagdo entre pessoas (PASEO, 2017); e as “Aprendizagens Essenciais”,
documentos orientadores ao nivel de cada componente do curriculo, que permitem planificar,
implementar e avaliar processos de ensino e aprendizagem, conducentes ao desenvolvimento das
competéncias. Também na sua origem, foi relevada a possivel ligagdo da ENEC com outros
documentos estratégicos e politicos com incidéncia no setor da EDCG, em particular com a
ENED. Esta ligacdao é expressa nos pressupostos, na natureza metodoldgica e nos objetivos
estratégicos de ambas, dada a importancia da articulagdo na implementacado no que diz respeito ao
trabalho realizado em contextos de educag¢do formal.

Alguns dos pressupostos de base para a producdo deste documento remetem para uma
intencionalidade institucional de ultrapassar constrangimentos no que diz respeito ao papel e

a centralidade da EC no curriculo escolar . Nomeadamente, no que diz respeito ao percurso
histérico caracterizado pela relativa intermiténcia da EC ao nivel curricular; o défice de
envolvimento dos atores educativos (docentes, estudantes e outros atores da comunidade); o nao
aproveitamento de praticas e experiéncias nesta area através de projetos e parcerias com a
comunidade educativa (ONG, autarquias, ensino superior); ou mesmo as dificuldades que a escola
manifesta em trabalhar com e a partir de problematicas locais e globais no que concerne a
convivéncia plural e democratica.

No que diz respeito ao quadro conceptual utilizado e de relacdo com a EDCG, a estratégia
especifica que o alinhamento com a documentacao internacional é feita, sobretudo, com vista a
compreensao e compromisso com as perspetivas contemporaneas da Educacao para a Cidadania
e do Desenvolvimento Sustentavel (ENEC, 2017).

. Niveis e formas de implementacdo do documento

Quanto a implementacdo da estratégia, a proposta que foi apresentada pelo GTEC forneceu
orientagdes gerais, nomeadamente a abrangéncia pretendida, em termos de ciclos de escolaridade,
realcando a importancia da EC desde a Educagdo Pré-Escolar até ao final da escolaridade
obrigatéria (Ensino Secundario).

A criacdo da componente curricular Cidadania e Desenvolvimento (CeD) concretiza o formato
de implementacao da ENEC em escola e assume-se enquanto “espaco curricular privilegiado para
o desenvolvimento de aprendizagens com impacto tridimensional na atitude civica individual, no
relacionamento interpessoal e no relacionamento social e intercultural” (ENEC, 2017: 3). Esta
componente pode ser concretizada em dois niveis: 1) ao nivel da turma; ou 2) ao nivel global da
escola.

A disciplina de Cidadania e Desenvolvimento faz parte das componentes do curriculo nacional e é
desenvolvida nas escolas segundo trés abordagens complementares: 1) no 12 ciclo (entre os 6 e os
10 anos de idade) é desenvolvida de forma transdisciplinar pela/o docente titular; 2) nos 22 e 32
ciclos (entre os 10 e 15 anos de idade) é desenvolvida através de uma disciplina auténoma; e 3) no
ensino secundario (entre os 15 e os 18 anos de idade) é desenvolvida transversalmente com o
contributo de todas as disciplinas e componentes de formagao no ensino secundario.

E importante salientar que, de acordo com os instrumentos de politica educativa e diplomas
fundamentais de enquadramento curricular, as escolas tém possibilidade de construir de forma

auténoma a sua propria Estratégia de Educacao para a Cidadania de Escola (EECE) , que deve
constituir uma das linhas orientadoras do projeto educativo da escola. Esta estratégia devera
identificar e priorizar os dominios da EC a desenvolver. Estes dominios estdo organizados a nivel
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nacional em “trés grupos com implicacdes diferenciadas: o primeiro, obrigatério para todos os
niveis e ciclos de escolaridade (porque se trata de areas transversais e longitudinais), o segundo,
pelo menos em dois ciclos do ensino basico, o terceiro com aplicagao opcional em qualquer ano
de escolaridade” (ENEC, 2017: 7). Sdo eles:

e 192 Grupo: Direitos Humanos (civis e politicos, econdmicos, sociais e culturais e de
solidariedade); Igualdade de Género; Interculturalidade (diversidade cultural e religiosa);
Desenvolvimento Sustentdvel;, Educagcdo Ambiental; Saude (promocgdo da saude, saude
publica, alimentacao, exercicio fisico).

e 2.2 Grupo: Sexualidade (diversidade, direitos, saude sexual e reprodutiva); Media; Instituicdes
e participacdo democratica. Literacia financeira e educacdao para o consumo; Seguranca
rodoviaria.

e 3.2 Grupo: Empreendedorismo (nas suas vertentes econdmica e social); Mundo do Trabalho;
Risco; Seguranca, Defesa e Paz; Bem-estar animal; Voluntariado. Outras (de acordo com as
necessidades de educacdo para a cidadania diagnosticadas pela escola e que se enquadre no
conceito de EC proposto pelo Grupo).

Os projetos desenvolvidos na disciplina de Cidadania e Desenvolvimento e outros projetos
realizados na escola devem estar articulados com a EECE e ser desenvolvidos, preferencialmente,
em parceria com entidades da comunidade, podendo mesmo alargar-se a outras escolas, numa
perspetiva de trabalho em rede. E considerado que a concecdo e o desenvolvimento de projetos
assentes nas necessidades, recursos e potencialidades da comunidade corporizam situacdes reais
de vivéncia da cidadania (ENEC, 2017).

. Avaliacdo da implementacdo do documento

Nao esta prevista na ENEC qualquer forma de avaliacdo a estratégia. No entanto, no documento,
é identificada a importancia da “monitorizacdo e avaliagcdo de forma a garantir efetividade e
participacdo” (ENEC, 2017: p.6), referindo-se a implementacao da CeD em cada escola. A ENEC
refere ainda que “a escola, no ambito da sua autonomia, é responsavel pela monitorizagdo e
avaliagcdo da sua Estratégia de Educacgdo para a Cidadania " (ENEC, 2017: p.11) e recomenda que
estas avaliagdes constituam um fator de ponderacdo para as avaliagcdes externas dos
agrupamentos/escolas e que produzam recomendagdes gerais para o sistema educativo
portugués. Apesar destas orientacdes e recomendacgdes, é importante salientar que as mesmas, por
si s6, nao constituem uma avaliagcdao da ENEC enquanto politica nacional.

. Papel dos diferentes atores na elaboracdo, aplicacdo e avaliacdo do
documento

Como referido, a ENEC é resultado de um processo iniciado com a constituicao do GTEC, aprovado
pela Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade e pela Secretaria de Estado da Educacao,
a quem foi conferida a missao de delinear uma estratégia de EC a implementar nas escolas.

O GTEC foi composto por elementos em representagao de diferentes entidades consideradas
relevantes para a construcao participada de uma estratégia que consiga garantir que as criangas e
jovens ao longo dos diferentes ciclos experienciem e adquiram competéncias e conhecimentos de
cidadania em varias vertentes. Esta equipa foi constituida pelos seguintes atores: Ministério da
Presidéncia; Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade; Secretaria de Estado da Educacao;
Comissao para a Cidadania e Ilgualdade de Género; Alto Comissariado para as Migragdes, |.P.;
Direcdo-Geral da Educacdo; Rede Bibliotecas Escolares; Direcdo-Geral da Saude; Associagao
Nacional de Municipios Portugueses; e peritos/as na area da cidadania e educacgao. Este grupo
procedeu a uma auscultagcao alargada dos principais intervenientes na promo¢ao da EC em
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meio escolar, com destaque para estudantes, docentes e representantes de entidades da sociedade
civil, dinamizando grupos focais como forma de aprofundar principios e praticas de trabalho com
as escolas.

Especificamente no capitulo da implementag¢do da ENEC, a partir de uma analise a redagao do
documento, trés elementos destacam-se pela importancia nos processos de aprendizagem nas
comunidades educativas. Em primeiro lugar, partindo da abordagem integral de escola, prevé-se o
envolvimento da comunidade educativa enquanto um todo, integrando as praticas escolares com
as vivéncias da comunidade envolvente (associagdes, ONGD, movimentos sociais, etc.) e familias,
promovendo a participa¢do e a criagcdo de ambientes democraticos. Em segundo, a implementacao
das ja referidas EECE, planeadas e implementadas por um/a coordenador/a docente que se

configura enquanto ponto focal da area da EC da escola, trabalhando com a Equipa Nacional de
Educacao para a Cidadania. Em ultimo, o papel da formacao em matéria de EC, nomeadamente na
formacao docente, quer ao nivel da formagao continua a partir das necessidades identificadas pela
coordenacao da EC na escola, quer na formagdo inicial, em articulacdo com Instituicdes de Ensino
Superior com responsabilidades formativas nesta area. A formacdo envolvendo pessoal nao
docente esta igualmente prevista no documento.

Em julho de 2025, momento em que estamos a finalizar este trabalho, foi apresentada pelo
Ministério de Educagcdo, Ciéncia e Inovagcdo, uma alteracdo a componente curricular de
Cidadania e Desenvolvimento, a qual inclui a aprovacdo de uma nova ENEC . Esta resulta de uma
andlise levada a cabo por um grupo de trabalho constituido especificamente para o efeito durante
o ano letivo de 2024-2025. A revisdo agora apresentada é justificada com os seguintes
argumentos: i) que a falta de enquadramento curricular tem gerado discrepdncia na forrma como
os temas sdo tratados, fi) que os dominios facultativos tém gerado inconsisténcias entre os temas
que sdo efetivamente abordados pelas escolas, ifi) que nunca teve lugar uma avaliacdo externa
nacional a disciplina. Assim, em linhas gerais, quatro alteragbes foram anunciadas (MEC], 2025): i)
Valorizar a disciplina - a componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento passa a ter
Aprendizagens Essenciais, ii) Enfatizar os valores da cidadania — a disciplina foca-se nos valores,
direitos e deveres da cidadania, promovendo valores democrdticos, direitos humanos e
participagcdo civica plural e responsadvel, no quadro dos valores constitucionais, ifi) Dar foco e
eliminar dispersdo — os 17 dominios anteriores (obrigatorios e facultativos) passam a 8 dimensdes
obrigatorias (Pluralismo e Diversidade Cultural; Saude; Media, Risco e Segurangca Rodovidria;
Literacia Financeira e Empreendedorismo, Direitos Humanos; Democracia e Instituicbes Poljticas, e
Desenvolvimento Sustentdvel), sendo garantido que “todos os dominios da disciplina vigente até a
data estdo incluidos nas novas dimensdes da disciplina revista” (diapositivo 35). Entre estas, quatro
dimensées (Direitos Humanos, Democracia e Instituicdes Politicas, Desenvolvimento Sustentavel,
e Literacia Financeira e Empreendedorismo) devem ser trabalhadas ao longo de toda a escolaridade.
As restantes quatro sdo obrigatorias, mas a sua lecionagdo é de gestdo flexivel, cabendo a cada
escola definir os momentos adequados para as trabalhar em pelo menos trés fases: no 1.° ciclo,
entre 2.2 e 3.2 ciclos e no ensino secundario, iv) Governanga — a disciplina passa a ter um modelo
de governanga que garante que as familias e os/as estudantes sdo ouvidos/as e participam assim
como a comunidade escolar é envolvida, através do Conselho Geral. No documento é salientado
que para operacionalizar a mudanga, os dois documentos estruturantes - as Aprendizagens
Essenciais da disciplina e a nova ENEC - serdo apresentados e sujeitos a consulta publica, de
forma a serem colocados em prdtica a partir de setembro de 2025

Em julho de 2025, momento em que estamos a finalizar este trabalho, foi apresentada
pelo Ministério de Educacdo, Ciéncia e Inovagdo, uma alteragdo a componente
curricular de Cidadania e Desenvolvimento, a qual inclui a aprovagdo de uma nova
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ENEC. Esta resulta de uma andlise levada a cabo por um grupo de trabalho constituido
especificamente para o efeito durante o ano letivo de 2024-2025. A revisdo agora
apresentada é justificada com os seguintes argumentos : i) que a falta de enquadramento
curricular tem gerado discrepancia na forma como os temas sdo tratados; ij) que os
dominios facultativos tém gerado inconsisténcias entre os temas que sdo efetivamente
abordados pelas escolas; iii) que nunca teve lugar uma avaliacdo externa nacional a
disciplina. Assim, em linhas gerais, quatro alteragdes foram anunciadas (MECI, 2025): i)
Valorizar a disciplina - a componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento passa a
ter Aprendizagens Essenciais, if) Enfatizar os valores da cidadania — a disciplina foca-se nos
valores, direitos e deveres da cidadania, promovendo valores democrdticos, direitos
humanos e participagcao civica plural e responsavel, no quadro dos valores constitucionais;
iif) Dar foco e eliminar dispersdo — os 17 dominios anteriores (obrigatorios e facultativos)
passam a 8 dimensées obrigatorias (Pluralismo e Diversidade Cultural; Saude, Medlia, Risco
e Seguranca Rodovidria; Literacia Financeira e Empreendedorismo, Direitos Humanos;
Democracia e Instituicbes Politicas, e Desenvolvimento Sustentdvel), sendo garantido que
“todos os dominios da disciplina vigente até a data estdo incluidos nas novas dimensdées
da disciplina revista” (diapositivo 35). Entre estas, quatro dimensdes (Direitos Humanos,
Democracia e Instituices Politicas, Desenvolvimento Sustentdvel, e Literacia Financeira e
Empreendedorismo) devem ser trabalhadas ao longo de toda a escolaridade. As restantes
quatro sdo obrigatorias, mas a sua lecionagcado é de gestio flexivel, cabendo a cada escola
definir os momentos adequados para as trabalhar em pelo menos trés fases: no 1.° ciclo,
entre 2.2 e 3.2 ciclos e no ensino secundario, iv) Governanga — a disciplina passa a ter um
modelo de governang¢a que garante que as familias e os/as estudantes sdo ouvidos/as e
participam assim como a comunidade escolar é envolvida, através do Conselho Geral. No
documento é salientado que para operacionalizar a mudanca, os dois documentos
estruturantes - as Aprendizagens Essenciais da disciplina e a nova ENEC - serdo
apresentados e sujeitos a consulta publica, de forma a serem colocados em prdtica a
partir de setembro de 2025.

. Contexto de elaboracdo do documento

No ambito da revisdo da estrutura curricular realizada em 2012 (Decreto-Lei n.2 139/2012 de 5 de
julho), estabeleceu-se a EC enquanto area transversal, passivel de ser abordada em qualquer area
curricular e sem obrigatoriedade de ser trabalhada numa disciplina especifica. Nesse mesmo ano,
com o objetivo de se operacionalizar este principio e se definirem conteudos e orientacdes
programaticas para esta area curricular, a DGE apresentou o documento ‘Educacdo para a
Cidadania — linhas orientadoras’, o qual elenca 14 dimensdes (areas tematicas) da EC, sendo uma
dessas dimensdes a ED.

Neste contexto, reforcado pela implicacdo direta da DGE na elaboragcdo e acompanhamento da
ENED, o CICL e a DGE subscreveram um Protocolo de Colaboracdo com vista a promogao e
consolidacdo da ED no setor da educacédo formal em todos os niveis de educacdo. Com base nesse
Protocolo, a 14 de dezembro de 2012, celebrou-se um Contrato-Programa entre o Ministério da
Educacdo e Ciéncia, através da DGE, o CICL e duas ONGD: o Centro de Intervencdo para o
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Desenvolvimento Amilcar Cabral (CIDAC) e a Fundagdo Gongalo da Silveira (FGS). Este Contrato-
Programa previa a execu¢do de um Programa de Atividades, no qual, entre outras, a DGE se
comprometia a desenvolver o Referencial ED com o apoio das duas ONGD convidadas.

Foi, entdo, constituida uma equipa com elementos da DGE, do CICL, do CIDAC e da FGS, reforcada
pela consultoria de uma professora universitaria, a qual elaborou uma primeira versao do
documento, com vista a ser sujeito a consulta publica. Apds o feedback resultante do processo e a
subsequente revisao do documento, o Referencial de Educag¢do para o Desenvolvimento -
Educagdo Pré-Escolar, Ensino Basico e Ensino Secundario foi aprovado pelo Ministério da
Educagdo em agosto de 2016 e divulgado em 2017 .

Elaborado com o intuito de orientar e apoiar o trabalho das escolas na area da ED, desde a educacao
pré-escolar aos ensinos basico e secundario, o documento organiza-se em torno de seis temas:
Desenvolvimento; Interdependéncias e Globalizacdo; Pobreza e Desigualdades; Justica Social;
Cidadania Global; Paz. Cada um desses temas desdobra-se em subtemas e, para cada subtema, é
definido um objetivo geral e um conjunto de descritores de desempenho por niveis e ciclos de
educacao e ensino. Ndo assumindo um carater prescritivo/obrigatério nem programatico, o
Referencial ED tem uma natureza flexivel, adaptavel a diferentes realidades e contextos
educativos. Apesar do foco no meio escolar, € um documento passivel de se constituir como
instrumento de trabalho para outras entidades e agentes educativos com interesse em atuar na area
da ED.

. Niveis e formas de implementacdo do documento

Assumindo a sua condicdo de documento ndo prescritivo e ndo obrigatério, a implementa¢ao do
Referencial ED assumiu como referéncia um modelo que distingue varios graus e formas de
apropriagao:
a) Nivel 1 "Dar a Conhecer” — sessdes de apresentagao, pegas jornalisticas, informagao digital,
passar palavra, etc.;
b) Nivel 2 “"Compreender” — debates, acdes de formacao;
c) Nivel 3 “"Experimentar” — utilizar pedagogicamente em contextos formais ou ndo-formais de
educacao, troca de experiéncias sobre esta utilizacdo pedagogica;
d) Nivel 4 "Utilizar Estrategicamente” — insercdo do Referencial nos curriculos da formacao de
profissionais de educacao;
e) Nivel 5 “Ampliar” — desenvolver recursos educativos a partir do documento, construir e
divulgar conhecimento, a partir da reflexdo/avaliacdo de experiéncias de utilizagdo do
Referencial.

UTILIZAR ESTRATEGICAMENTE / AMPUAR

EXPERIMENTAR

COMPREENDER

DAR A CONHECER

(CIDAC & FGS, 2019: 9-10)
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A sua implementagdo veio a ser reforcada quando a ENED 2018-2022 reconheceu o Referencial
ED como ferramenta privilegiada de apoio a concretizacao da sua Medida 2.1 - Reforco da
integracdo da ED no sistema educativo, considerando uma acdo especifica (Agdo 2) relativa a
realizacao de sessdes de divulgacao do Referencial ED a docentes e outros agentes educativos,
definindo-se metas para o numero anual dessas sessdes e integrando-se nas entidades
intervenientes nesta acao outras instituicdes publicas e da sociedade civil para além das que haviam
elaborado o documento, nomeadamente a ARIPESE, a PPONGD, a APA e a CPADA.

Nesse ambito, o CICL financiou duas ag¢des especificas com vista a divulgagdo e
aprofundamento do Referencial ED, implementadas pelas duas ONGD que participaram na
elaboragdo do documento (CIDAC e FGS):

e O Referencial de Educacao para o Desenvolvimento na formacéo inicial de educadores/as
e professores/as, que decorreu entre 2017 e 2019, em torno do objetivos de elaborar
propostas de utilizacdo do Referencial ED no quadro dos curriculos de formacao inicial de
professores/as e de o divulgar junto de entidades e profissionais do setor educativo;

e O Referencial de ED na pratica: problematicas e recomendacdes para a formagao inicial e
continua de professores/as, desenvolvido entre 2020 e 2022, com os objetivos de
contribuir para o reforco das condi¢des de aplicacao pratica do Referencial ED no sistema
formal de ensino e de produzir recomendacdes para a formacao inicial e continua de
docentes, conducentes ao reforco da sua aplicacao.

Para além destes, o Referencial ED tem sido divulgado e utilizado como ferramenta educativa
em varios outros projetos de ED , implementados maioritariamente por ONGD, mas também por
algumas ESE — alguns destes projetos tiveram mesmo como referéncia central o Referencial ED,
baseando o essencial da sua intervencdao neste documento. O cofinanciamento destes projetos
concretizou-se maioritariamente através da Linha de Cofinanciamento de Projetos de ED do CICL
e/ou do Programa DEAR da Comissdo Europeia.

No que respeita a DGE, concebeu-se (com o apoio do CIDAC, da FGS e do CICL) e acreditou-
se uma a¢ado de formagao continua para docentes enquadradora da ED com base no Referencial
ED - "A Educacado para o Desenvolvimento como dimensao da Educa¢do para a Cidadania” —
concebida enquanto oficina de 50h, a qual tem sido implementada em varias escolas do pais, em
formato presencial e online. Foi, ainda, concebida uma agao de formagao de curta duragao (3h) —
“Referencial de Educacdo para o Desenvolvimento: articulagdo com a componente curricular de
Cidadania e Desenvolvimento”, a qual tem sido realizada em formato online.

Exemplo de implementagcdo do Referencial ED

Utilizar estrategicamente e ampliar na Escola Superior de Educacgao de Viana do Castelo

O Manual “Global Schools Propostas de integracdo curricular da Educacdo para o
Desenvolvimento e Cidadania Global no 1.2 e 22 CEB" é um recurso pedagogico
desenvolvido a partir do Referencial de ED.

Resulta de um processo colaborativo levado a cabo por uma equipa multidisciplinar,
constituida por especialistas nas diferentes areas curriculares, da ESE de Viana de Castelo, e
por representantes das ONGD FGS e Graal, com experiéncia de trabalho em ED. Este recurso,
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desenvolvido no ambito do projeto “Global Schools: Aprender a (con)viver”, apresenta um
conjunto de propostas didaticas destinadas a estudantes do 1.2 e 2.2 ciclos do ensino basico.

Os temas e subtemas de ED propostos pelo Referencial foram analisados tendo em conta
as metas curriculares do 1.2 e 2.2 CEB e selecionaram-se aqueles que se consideraram mais
suscetiveis de serem cruzados com conteudos de diferentes areas disciplinares.

As atividades propostas neste manual tém sido aplicadas e adaptadas em contexto de sala
de aula, por estudantes da formacao inicial e docentes participantes na formacao continua.

Nesta experiéncia ressaltam trés elementos: o trabalho colaborativo; a insercdo do
Referencial no ambito de um projeto - o que significa uma continuidade temporal que
permite outro tipo de realizagdes; e a producdo de um instrumento pedagogico que amplia
as propostas do Referencial de ED.

In “Referencial de ED nas Instituicées de Ensino Superior: reflexées e experiéncias” (CIDAC
& FGS,2019: 15)

. Avaliacdo da implementacdo do documento

Ndo tendo existido até a data um processo especifico de avaliagdo do documento , essa
avaliacdo, ainda que parcial e sempre incompleta, tem acontecido por diferentes vias.

Em termos quantitativos, dos processos de avaliagdo intermédia e final da ENED 2018-2022 , no
ambito da Acao 2 da sua Medida 2.1, tem constado a contabilizacao das sessdes de divulgacao do
Referencial ED a docentes e outros agentes educativos realizadas em cada ano. Neste capitulo, as
metas previstas tém vindo a cumprir-se.

Em termos qualitativos, podem-se referir os dois projetos especificamente realizados com vista

a divulgacao e aprofundamento do Referencial ED - implementados pelo CIDAC e pela FGS -
como aqueles que demonstraram uma intencionalidade especifica em procurar aferir o nivel de
conhecimento e de utilizacdo do documento, em particular em contexto de formacao inicial de
educadores/as e docentes e em contexto escolar.

Decorrente destes projetos, foi identificado um conjunto de experiéncias de utiliza¢cdo do
Referencial ED nas Instituicdes de Ensino Superior, apresentando uma grande diversidade de
abordagens, objetivos e contextos — desde a sala de aula, a elaboracdo de trabalhos académicos
e/ou ao desenvolvimento de experiéncias educativas, até a construcao de recursos pedagodgicos.
Foi registada, ainda, a adesdo e o entusiasmo dos/as estudantes que, em alguns casos, se
implicaram diretamente em acdes relacionadas com a divulgagao e experimentacdo do Referencial
ED.

O Referencial ED, de uma maneira geral, foi acolhido com interesse e mereceu apreciagoes
positivas por parte de diversos atores , sendo valorizada a sua pertinéncia e utilidade na abordagem
de questdes complexas e socialmente estruturantes, bem como o facto de estar dividido por ciclos
e por descritores, contendo uma proposta de continuidade e de aprofundamento tematico, dado
que os temas e subtemas podem ser retomados ao longo do percurso escolar dos/as estudantes
(CIDAC & FGS, 2019: 25).

globaleducationtime.eu 35



aa—

- Global

q l Education
v o Time

Em termos de barreiras a sua utilizagdo, assinalou-se que o documento continua a ser pouco
conhecido (é um entre varios referenciais enquadrados na EC) e, quando conhecido, ainda nao
tanto utilizado — os referenciais sdo, geralmente, considerados demasiado tedricos pelos/as
educadores/as. Identificaram-se também varios obstaculos relacionados com as logicas de
funcionamento institucionais e com limitagdes que se colocam ao nivel individual, salientando-se:
0 enraizamento de praticas pedagdgicas centradas no/a docente, baseadas em logicas instrutivas
e transmissivas, bem como as resisténcias as abordagens transdisciplinares incentivadas pelo
Referencial ED; a sobrevalorizagdo dos conteudos curriculares tradicionais e a secundarizagdo do
papel da escola no desenvolvimento de valores e atitudes conducentes a mudanca; o excessivo
peso dos programas e a pouca familiaridade dos/as docentes e educadores/as com materiais e
dindmicas adequadas a exploracao das tematicas propostas no Referencial ED; a pouca tradicdo de
reconhecimento e integragdo da ED, das suas tematicas, abordagens e metodologias. Foi, ainda,
recorrente o sentimento de falta de preparagao e de conhecimentos, por parte das/dos docentes,
para trabalhar no campo da ED e, por consequéncia, a necessidade ou vontade de formacao
especifica.

. Papel dos diferentes atores na elaboracdo, aplicacdo e avaliacdo do
documento

O Referencial ED foi promovido, numa primeira instancia, no ambito de uma parceria entre duas
instituicoes publicas nacionais, a DGE e o CICL , as quais desde ha alguns anos se relacionavam e
trabalhavam em conjunto no ambito da ENED. Tendo sido entendido, desde o inicio, enquanto
processo colaborativo e participativo, a elaboragdo do documento incluiu a participagao ativa

e efetiva de duas ONGD com elevada e reconhecida experiéncia na areada ED - a coordenacao
do documento foi partilhada entre DGE, CIDAC e FGS — bem como o apoio de um membro da
academia enquanto consultora. Estando sujeita a aprovacao do Ministério da Educacgao, o processo
participativo alargou-se a todos os atores interessados através do processo de consulta publica
da primeira versao do documento, o qual deu origem a um conjunto de alteracdes decorrentes dos
varios feedbacks recebidos.

Na sua fase de implementac¢ao, os principais protagonistas tém sido, naturalmente, as escolas

e os/as docentes, cabendo a estes atores a decisdo ultima sobre a utilizagdo do documento em
contexto educativo, bem como as abordagens e formatos utilizados. Para além destes, as
instituicbes que participaram na elaboracdao do documento — DGE, CICL, CIDAC e FGS -
mantiveram-se na lideran¢a do processo, tendo-se alargado o ambito e numero de entidades
diretamente envolvidas, com particular destaque para algumas das ESPA da ENED 2018-2022,
nomeadamente a ARIPESE, a PPONGD, a APA e a CPADA, entidades intervenientes referenciadas
para a concretizacao da sua Acao 2 da Medida 2.1, relativa a realizacao de sessdes de divulgacao
do Referencial ED a docentes e outros agentes educativos. Ainda dentro destas, destaca-se o papel
especifico de algumas associadas da PPONGD e da ARIPESE, nomeadamente as que tém
desenvolvido atividades e projetos que incluem a divulgacdo, a experimentacao e, por vezes, a
ampliacdo do Referencial ED.

. Contexto de elaboracdo do documento
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A Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030 (ECP 2030) constitui o instrumento orientador da
politica publica de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento , assumindo um papel
fundamental na definicdo da politica de cooperacdo do Estado Portugués e conferindo coeréncia
nacional e internacional ao nivel do compromisso politico assumido nesta area.

O documento foi aprovado em Conselho de Ministros no dia 17 de novembro de 2022, depois de
um periodo de trés meses de consulta publica, que decorreu até 30 de setembro de 2022. Veio
substituir o anterior Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa 2014-2020. Nas palavras da
entdo Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperacao, esta estratégia pretende
interpretar “as mudancgas entretanto ocorridas na area do Desenvolvimento, a nivel nacional e
internacional” e ser “capaz de apresentar respostas a desafios emergentes, para isso identificando
caminhos renovados, quando nao inovadores” (Ribeiro, 2020: 10).

A ECP 2030 contribui para trés compromissos-chave internacionais que estdo articulados com
0 acervo europeu e com o roteiro multilateral das Nagdes Unidas: i) a Agenda 2030, ii) a Agenda de
Adis Abeba relativa a eficacia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento e iii) o Acordo de Paris sobre
alteracdes climaticas. Ao nivel conceptual, esta estratégia “assenta na interagcdao entre
desenvolvimento humano e desenvolvimento sustentavel , encaradas como faces
complementares de um mesmo designio: colocar as pessoas no centro dos processos de
desenvolvimento e responder as suas aspiragdes comuns a uma vida digna, em pleno respeito pelos
direitos humanos e direitos e liberdades fundamentais assegurando, simultaneamente, a
preservacdo do planeta e, consequentemente, da propria Humanidade” (ECP 2030: 22). Sao
definidas como dimensdes prioritarias de atuacdao da politica publica de Cooperacao
Portuguesa: i) a Cooperacgao para o Desenvolvimento, ii) a Educagdo para o Desenvolvimento e a
iii) Ajuda Humanitaria e de Emergéncia.

A ECP 2030 apresenta a ED enquanto “um processo de aprendizagem ao longo da vida,
comprometido com a formacgdo integral das pessoas, o desenvolvimento do pensamento
critico e eticamente informado, e a participagdo cidadd, com o objetivo ultimo da
transformacgao social” (ECP 2030: 34), afirmando a sua interligacdo com a EC, num quadro diverso
de dominios educativos que incluem a educagao formal, ndo formal e informal. Esta estratégia
reafirma o caminho positivo que a ED vem fazendo enquanto dimensao fundamental da politica
de cooperacgdo, seja ho contexto nacional como internacional. Reforca, ainda, um caminho
futuro de: i) continuagdo do trabalho conjunto nesta area com a UE, ii) construcdo de sinergias com
o Centro Norte-Sul do Conselho da Europa, no ambito do seu programa de EG e iii) promogdo da
ED no espaco Ibero-Americano, no quadro da Iniciativa de Cidadania Global para o
Desenvolvimento Sustentavel. O GENE ¢, também, apontado como um ator com um papel
relevante na definicdo da agenda europeia nesta area, na partilha de conhecimento e de praticas,
bem como na producgdo de relatérios de acompanhamento e revisdo por pares das estratégias
nacionais e europeias nesta area.

A ECP 2030, ao nivel da politica interna, encontra-se focada na prossecucao de “uma
implementacao eficaz, coordenada e coerente da ENED 2018-2022 e subsequentes, de forma a
reforcar a capacidade de intervencao em matéria de ED, alargar o alcance e qualidade dessa acao,
afirmar a sua importancia e promover a transversalizagao da ED a multiplos niveis” (ECP 2030: 35).
Este documento realga a dimensdao colaborativa e participativa da ENED , com os seus
mecanismos de coordenacao, dialogo e acompanhamento, bem como as suas dimensdes
multissetorial e multi-ator. E assumido, também, o compromisso de mobilizacdo de um conjunto
diversificado de atores e parceiros para a prossecu¢ao da politica nesta area e de envolvimento
de pessoas e recursos financeiros especificos.
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No ambito do seu quadro de acdo, a ECP 2030 define o objetivo 1.2. de alargar o conhecimento,
visibilidade e pensamento critico sobre desenvolvimento e cooperacdo. A ED é referida como
“uma abordagem fundamental neste ambito” (ECP2030:39) ao potenciar processos educativos
que aprofundam conhecimento, compreensdo e pensamento critico sobre tematicas de
desenvolvimento, bem como ao contribuir para a consciencializa¢do e mobilizagcdo de cidadas
e cidadaos, vislumbrando como objetivo ultimo a transformagao social.

. Niveis e formas de implementacdo do documento

Desde a implantacdo do regime democratico em Portugal, em 1974, a politica de cooperagao
portuguesa foi estruturada a partir de quatro documentos orientadores e estratégicos da sua
acao: em 1999, o documento “A Cooperacao Portuguesa no limiar do século XXI”; em 2005, “Uma
visao estratégica para a Cooperacao Portuguesa”, que ja faz referéncia a ED; em 2014, o “Conceito
Estratégico da Cooperacao Portuguesa 2014-2020"; e, aprovada em 2022, a ECP 2030.

A implementacdao da ECP 2030 é da responsabilidade e competéncia do Ministério dos
Negodcios Estrangeiros, sendo o CICL, enquanto entidade tutelada por este ministério, a forca
central de execugdo desta politica. Dada a dimensdo multissetorial desta area, a Comissao
Interministerial para a Cooperacao e o seu Secretariado Permanente (SPCIC) sao igualmente
espacos importantes para a concertagcdo nacional estratégica entre atores publicos de cooperacgao.

. Avaliacdo da implementacdo do documento

O objetivo estratégico 3 da ECP 2030 define orientacdes concretas relativas ao seu sistema de
governagao, acompanhamento e avaliacao. A monitorizagdo e a promog¢ao de eventuais ajustes
€ assegurada por uma comissdao de acompanhamento da ECP 2030, de composicdo varidvel, no
ambito do SPCIC. Cabe a esta comissdo: i) concretizar o sistema de governagao e operacionalizacao
da estratégica e do respetivo Plano de Operacionalizagao; ii) garantir a monitorizacao da execugao
da ECP 2030, orientando e acompanhando as varias entidades envolvidas; iii) liderar a produgdo de
relatérios bienais de acompanhamento da implementacao da estratégia e iv) desencadear e
acompanhar os processos de avaliacao intermédia e final, cujos resultados serdo publicos.

A avaliacao final externa permitira a integragdo de resultados numa futura Estratégia. Os resultados
deste processo de acompanhamento por parte da SPCIC serao comunicados e consensualizados
em sede de coordenac¢do mais alargada, designadamente no ambito do Forum da Cooperacgao para
o Desenvolvimento.

. Papel dos diferentes atores na elaboracdo, aplicacdo e avaliacdo do
documento

Ao nivel nacional, o Férum da Cooperagcdo para o Desenvolvimento (FCD) tem um papel
importante na concecao, formulagcdo e acompanhamento da ECP 2030. Com uma fungao
consultiva, o FCD assume como principal funcao “a promogao de mecanismos de conhecimento e
coordenacao entre os atores da cooperacao que nao pertencem a administracao central do Estado
e entre estes e a instituicdo coordenadora da Cooperagdo Portuguesa, o Camdes I.P.” (Camdes I.P.,
2014: 1). Este forum, que pode funcionar em regime de plenario ou de reunides tematicas, reune
semestralmente.
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O FCD é presidido por um Secretario-Executivo e inclui representantes de confederacgdes,
federacdes, plataformas ou associagdes de entidades publicas e privadas com atuacgao relevante no
setor da cooperacgao para o desenvolvimento, dos dominios do ensino superior, da investigacao,
das ONGD, fundacional, empresarial, sindical e autarquico.
Ao nivel internacional, a ECP 2030 e os seus resultados sao avaliados nos exames periodicos do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) . A cada quatro anos, os Estados-membros do CAD,
onde Portugal esta integrado, sdao submetidos a um Exame pelos Pares da Cooperacdo para o
Desenvolvimento da OCDE. Este exame da origem a um conjunto de recomendacdes para a politica
publica nesta area. Portugal foi avaliado pelos seus pares em 2022.
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Para o processo de analise discursiva dos atores estratégicos em EDCG no plano nacional, o
primeiro passo foi a identificacdo das instituicdes e das pessoas com um papel central no que diz
respeito a implementacdo da EDCG em territério nacional. Para a identificacao destes atores-chave,
para além das instituicdes representadas, procurou-se ter em conta a experiéncia e o papel historico
e atual que tém no setor da EDCG, focando-se em concreto na sua participacdo nos processos
subjacentes as politicas publicas do setor e, em particular, na sua implementacdao em espacos de
educacao formal.

Realizada esta identificagdo, optou-se pela utilizacdo de dois tipos de ferramentas metodoldgicas
para recolha da informagdo: entrevistas com pessoas representantes de instituicdes-chave (CICL,
DGE e APROFGEO - Associacdo de Professores de Geografia); e grupos focais com pessoas
representantes de grupos institucionais chave (ONGD e ESE).

Realizaram-se trés entrevistas e trés grupos focais, envolvendo um total de 14 pessoas,
representando 13 instituigdes :

Instituicdo(des) N2 Pessoas
Entrevista 1 CICL 1
Entrevista 2 APROFGEO 2
Entrevista 3 DGE 1
Grupo Focal ESE (1) ESE - IP Porto; ESE - IP Santarém; ESECS - IPPortalegre 3

AIDGlobal; CIDAC; Fundacao Cidade de Lisboa; Fundacao Fé

Grupo Focal ONGD e Cooperacao; Rosto Solidario

Grupo Focal ESE (2) ESE - IP Viana do Castelo; ESE Paula Frassinetti 2

As entrevistas e os grupos focais realizaram-se entre 13 de novembro e 6 de dezembro de 2024.
Sobre a analise de discurso realizada, com o objetivo de facilitar a leitura critica do documento,
criaram-se em cada subcapitulo categorias de andlise que emergem nado s6 dos discursos das
pessoas representantes das instituicdes e grupos institucionais, como também da experiéncia da
equipa de investigacao. No processo de escrita e sistematizacdo algumas tematicas ou elementos
sao abordados em diferentes subcapitulos por se complementarem em termos da analise.
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. Documentos de referéncia

Existe, por parte dos diferentes atores-chave, uma percec¢ado aprofundada e alargada dos
documentos que

sao referéncia e estruturantes no apoio a formulacao, implementacao e desenvolvimento
curricular da EDCG, desde o Pré-Escolar ao Ensino Secundario.

Dos diferentes documentos elencados enquanto referéncia para o setor, os seguintes foram
identificados pela totalidade das pessoas e instituicdes participantes nas entrevistas e nos grupos
focais:

e Estratégia Nacional de Educacgdo para a Cidadania (ENEC);

e Perfil dos Alunos a Saida do Ensino Obrigatorio;

e Referencial de Educacao para o Desenvolvimento.

Para além disso, foram referidos por mais que uma pessoa/instituicdo os seguintes documentos:

e Estratégia Nacional de Educacao para o Desenvolvimento (ENED);

e Aprendizagens Essenciais (e ainda as orientagdes curriculares para a Educacao Pré-escolar);

e Decreto-Lei n255/2018 que estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundario e os
principios orientadores da avaliagao das aprendizagens;

e Referencial de Direitos Humanos (no qual um dos temas se refere explicitamente a Cidadania
Global);

e Agenda ODS, em particular o Objetivo 4 - Garantir o acesso a educacao inclusiva, de
qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos;

e Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento.

Por ultimo, foram referidos os seguintes documentos por uma pessoa/instituicdo :

e Planos de Acao da Estratégia Nacional de Educacao para o Desenvolvimento;
Decreto-Lei n.2 54/2018 que estabelece o regime juridico da educacao inclusiva;
Narrativa de Educacao para o Desenvolvimento e a Cidadania Global da PPONGD;
Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental;

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza;

Referencial de Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade;

Referencial de Educacdo para a Saude;

Referencial de Educacdo para a Seguranca, Defesa e Paz;

Referenciais UNESCO sobre Educacao para a Cidadania Global,

PISA Global Competence Framework (OCDE);

Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos;

Declaracdo Europeia sobre Educacao Global até 2050 - Declaragcdo de Dublin;
Trabalhos cientificos sobre EC/ED/ECG/EDCG/ETS.

Em complemento, elencam-se a seguir algumas reflexdes das pessoas participantes motivadas pela
discussao sobre estes documentos de referéncia:
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e A nivel nacional, o papel da ENED é de uma importancia incontornavel para a inclusdo e
integracdo da EDCG nas politicas publicas educativas, ndo so por prever estrategicamente os
processos de integracdo nos contextos de educacdo formal, valorizando-os, como também
por ser um documento resultado do trabalho intersetorial e pelas caracteristicas participativas
da sua génese e desenvolvimento. Esta importancia é sobretudo visivel e impactante para as
ONGD com intervencdo em contexto escolar, uma vez que sustenta e justifica essa
intervencdo. Igualmente, a ENED também atua enquanto protecdo da linha de
cofinanciamento para projetos de Educacdo para o Desenvolvimento de ONGD?3.

e O papel-chave da ENEC consiste em funcionar, potencialmente, como porta de entrada para
a integracdo da EDCG nas escolas através da componente curricular Cidadania e
Desenvolvimento (CeD).

e Em ligagao com a ENEC, a utilizagdao do Referencial ED fortalece, justifica, da visibilidade e
ferramentas para se trabalhar no quadro da componente CeD. Tem, ainda, a virtude de ser
um documento que é fruto de um processo colaborativo entre organizagdes da sociedade civil
e entidades governamentais.

e A Narrativa EDCG da PPONGD, construida colaborativamente pelas organizacdes associadas
desta Plataforma, constitui um alicerce para as ONGD do setor.

e A nivel internacional, é importante o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento porque
permite suportar a intervencdao em ED numa narrativa mais ampla. Sdo também relevantes a
Declaragao Europeia sobre Educagao Global até 2050 e a Agenda 2030, em especifico o ODS
4,

e Existe apercegdo de que as escolas estdao mais abertas as tematicas sociais e que a CeD ganhou
relevancia no espaco curricular, havendo mais interesse e pessoas envolvidas. Nesse sentido,
parece haver uma correlacio entre este “ganhar de terreno” nas escolas com a
implementac¢ao dos documentos e politicas educativas no setor.

e Para ainterven¢dao em contextos locais todos estes documentos sdo muito importantes para
legitimar a acdo das escolas e das OSC na area especifica da EDCG.

. Estratégia nacional enquanto instrumento politico

Como referido acima, a existéncia de uma estratégia nacional reconhecida de implementacdo e
fortalecimento da EDCG é identificada enquanto fator fundamental para a integracdo da EDCG, nao
apenas a nivel escolar, mas também noutros contextos de intervencdo. O facto de se optar pela
existéncia de uma estratégia nacional como forma de se realizar um trabalho estruturado e
colaborativo em EDCG permite: a) identificar e mapear atividades EDCG existentes a nivel nacional;
b) entender o que é necessdrio fazer no futuro de uma forma coesa e sustentavel; c) juntar os atores-
chave para o setor, centrais para a construgao coletiva desta politica publica; d) dar peso politico ao
setor, fornecendo escala e dimensdo, fatores essenciais para o colocar no debate e nos centros de
decisdo; e) agregar recursos financeiros e recursos humanos; f) criar condi¢des necessdrias para o

13 Em 2005, foi instituida uma linha de financiamento propria para o apoio a projetos de ONGD desta natureza.
O apoio do Camdes, |.P. cobre, desde entdo, varios dominios considerados prioritarios de acordo com a ENED,
como a Educacao Formal, Educagdo Nao Formal, Sensibilizacdo e Influéncia Politica. Sobre a linha ED, consultar
tambeém os subcapitulos 1.3. e 1.4. da publicacao.
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pensamento critico dos varios atores-chave envolvidos; g) colocar a utopia e o sonho em formato
vivencial e partilhavel.

. Cooperacdo entre entidades na implementacdo de politicas

Tem sido estratégica a aproximacao e a colaboragcdo entre setores na construcdo de politicas
publicas relacionadas com o setor da Educagao, mais concretamente na area da EC. Nesse sentido,
a ENED foi amplamente referida enquanto exemplo de materializagdo desta dimensado
colaborativa na construcdo das politicas setoriais , a qual, no sentido de ganhar uma maior base
de legitimagdo, na edicdo 2018-2022 transitou de uma estratégia setorial para uma estratégia
multissetorial, sendo aprovada por uma Resolugcao do Conselho de Ministros. Varias das pessoas
participantes, dos diferentes setores, referiram também a importancia de outro tipo de
documentacgdo e legislacdo orientadora (e ndo s6 a ENED) ser construida enquanto instrumento de
politica publica multissetorial.

Emergiu também a importéncia da participacdo da sociedade civil na elaboracdo das politicas
publicas. Mais uma vez, a experiéncia da ENED (incluindo o seu Plano de Agdo e a sua Comissao de
Acompanhamento) foi identificada enquanto pratica muito relevante e diferenciada (a nivel
nacional e a nivel europeu), realcando-se a sua dimensao colaborativa em trés niveis :

a. na sua geénese, no trabalho conjunto, numa logica de horizontalidade e paridade, entre
Ministério dos Negocios Estrangeiros, Ministério da Educacao e Sociedade Civil;

b. no acompanhamento e revisdo das estratégias seguintes, através de um trabalho
colaborativo onde as varias ONGD e outras organizacdes publicas e da sociedade civil que
nao da area especifica do Desenvolvimento foram envolvidas, espelhando a sua
multidimensionalidade e complexidade;

c. também o seu modelo de governanca, pela sua proposta de trabalho colaborativo,
diferencia-se no panorama nacional ao nivel da elaboracdo de politicas/estratégias
publicas.

Em alguns discursos ficou implicito que na elaboracdo e acompanhamento da ENED existe uma
intencionalidade em se procurar colocar em coeréncia forma e conteudo , ou seja, elaborar,
implementar e acompanhar uma politica EDCG tendo-se em consideracdo e guiando-se pelos
préprios principios da EDCG.

. Quadro(s) conceptuallis)

No sistema educativo portugués, como ja foi analisado anteriormente, coexistem varios dominios
e referenciais que organizam e orientam a acao de docentes e escolas na area da EC. Como tal, o
didlogo conceptual entre a EDCG e as outras “Educac¢des para...” ganhou uma compreensivel
importancia nas reflexdes dos varios atores-chave. O tom geral, ao abordar a convivéncia entre
conceitos e entendimentos, é de complementaridade e de foco num processo de didlogo e
colaboracgao, existindo, ainda assim, tensdes nas diferentes coexisténcias e contextos

Nesse sentido, apontou-se que a complexidade trazida pela coexisténcia de conceitos que cruzam
os territérios educativos ligados a cidadania tem tido um impacto sequencial no processo de
elaboracdo das diferentes edicdes da ENED - da primeira para a segunda edicdo foram
introduzidas alteragdes as referéncias a outras “Educacao para...”, no sentido de encontrar a melhor
resposta para esta coexisténcia. Colocou-se, entao, a hipotese de que, pelo facto de os processos
de elaboracao das diferentes ENED terem sido participados e inclusivos, se tenha assumido que a
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ED ndo seria uma solucdo para simplificar a multiplicidade de "Educag¢des para...”, mas sim um
angulo, um prisma para olhar a realidade . Para algumas das pessoas participantes, a ENED
assume-se enquanto caminho e “caixa de ferramentas” de reducdo de tensdes entre propostas. No
entanto, é reconhecido pelos mesmos atores que € um percurso demorado e muito dependente
do dispositivo politico que o sustenta. Dentro deste percurso, destaca-se ainda a percegao
verbalizada pelas ONGD de que, em particular na ENED, sentem como um dos seus papéis
relembrar/defender a esséncia da EDCG no meio de outras "Educacao para...”

Um dos didlogos conceptuais que foi objeto de maior aprofundamento pelos varios atores-chave,
foi o didlogo entre ED e EDS, uma vez que ambos os termos sdo usados em diferentes documentos
de referéncia a nivel nacional e internacional para a area da EC em escolas, levantando duvidas e
causando alguma entropia nos atores educativos. A utilizacao de EDS esta normalmente ligada as
politicas europeias que, muitas vezes, sdo obrigatoriamente espelhadas nas politicas portuguesas,
com consequéncias nem sempre esclarecedoras ao nivel da implementacdo nas praticas
educativas de escola. Nesse sentido, varias sao as estratégias partilhadas pelos diferentes atores
para possibilitar uma “coabitacdo” conceptual nas praticas educativas , nomeadamente:

e A utilizacao da ED enquanto conceito “guarda-chuva”, na qual cabem outras tematicas e
conceitos, como seja a EDS;

e Na mesma linha, a ideia de que a EDS representa, em si mesma, um modelo especifico de
desenvolvimento enquanto a ED é mais aberta e inclui a possibilidade de se conhecerem e
debaterem varios modelos de desenvolvimento - neste sentido, ndo haveria uma tensao
conflitual, mas sim um processo de parceria que ainda tem um caminho a percorrer;

e Em alternativa, ligando-se a EDS especificamente ao seu pilar ambiental, deixando para a
ED os pilares social e econdmico do desenvolvimento sustentavel - esta separacgao facilita
o trabalho em parceria ao nivel formativo e de implementacao em escolas.

Tambeém foi abordada a questao de a ED prevalecer enquanto conceito central a nivel institucional,
perdurando e convivendo com as atualizagdes e flutuagdes dos quadros conceptuais, mesmo
quando progressivamente as ONGD iam adotando o termo ECG. Entre as varias reflexdes
partilhadas, ndo se registaram especiais desconfortos com a situagao, permanecendo um relativo
consenso a volta do papel fundamental do CICL em relagcdao ao setor e da consequente
predominancia da ED enquanto referéncia ao nivel das politicas publicas e do consequente
financiamento por elas proporcionado - em relagdo a este ultimo, sendo as principais linhas de
financiamento do setor promovidas pela area da Cooperacdo do Ministério dos Negodcios
Estrangeiros, o facto de as mesmas apoiarem “projetos de ED" aparece como natural e até desejavel,
conferindo-lhes estabilidade e fiabilidade dentro do dispositivo financeiro estatal.

Houve também espaco para refletir sobre a implementagdao da componente curricular Cidadania e
Desenvolvimento, mais concretamente sobre a forma como é escolhido o curriculo dos espacos
letivos desta componente. Pensando nos dois conceitos que compdem o nome da componente,
existe uma percecao parcial por parte das pessoas que participaram neste estudo que o foco do
corpo docente esta mais direcionado para a “Cidadania” do que para o “Desenvolvimento” ,com
reflexos diretos nas tematicas preferencialmente escolhidas pelos/as docentes para abordarem
nesta componente curricular.

. Influéncia das politicas e dos atores internacionais

Foi referido pelos atores-chave que o envolvimento governamental em grupos de trabalho e
comissdes que tém por base compromissos internacionais como convencdes e recomendacdes
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nos setores da educacao formal, € um fator-chave para a implementacdo da EDCG em contextos
de escola, sobretudo quando se consegue uma interligagdo operacional e conceptual entre
politicas nacionais e politicas ou documentos de referéncia a nivel internacional'®. Igualmente, foi
explicitado que a influéncia externa e a participagao ativa e visivel de atores governamentais no
panorama internacional da EDCG foi (e continua a ser) fundamental para assegurar a
credibilidade politica do setor e para justificar a existéncia de uma estratégica nacional
especifica, ao mesmo tempo que vai alimentando e desafiando as proprias dindmicas internas do
setor.

Foi partilhado pelo grupo de pessoas ligadas a formacao docente que é comum existir resisténcia
e ceticismo por parte de direcdes e corpo docente das escolas em todos os niveis de ensino. Nestes
casos, os documentos internacionais e, em particular, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda ODS), sendo uma agenda internacional reconhecida e valorizada, permite
sustentar e legitimar algum do trabalho interno a este nivel, apoiando também o trabalho de
parceria entre Instituicdes de Ensino Superior e os Agrupamentos de Escolas (ensino basico e
secundario) nesta area. Justificam ainda perante a restante comunidade a necessidade do foco
institucional nestas tematicas.

. Documentacdo e implementacdo

Foi repetidamente partilhado que a referéncia as politicas nacionais, europeias e internacionais
que enquadram a EDCG legitimam e dao peso a intervengdo em escolas no contexto nacional ,
ganhando especial relevancia na intervencao em contextos locais periféricos, distantes dos centros
de decisdo das politicas publicas. Nesse sentido, as orientagdes politicas dos executivos em
fungdes governativas e decisérias, influenciam a forma e a intensidade com que os temas EDCG
sdo trabalhados nas escolas (sobretudo os temas mais fraturantes) - ainda que essas orientagcdes
Nnao sejam necessariamente seguidas a risca pelos diferentes atores, acabam sempre por ter muita
influéncia ao nivel da definicdo das politicas e estratégias de cada escola para a area da EC.

Da documentacdo identificada como relevante para a implementacdo de processos EDCG em
escolas (ver ponto 3.2), destaca-se a referéncia ao Referencial ED, uma vez que é um documento
que pode servir varios dominios da EC, promovendo, quando bem utilizado, a interligagao
desses varios dominios. Outra ferramenta varias vezes identificada no aprofundamento sobre os
mecanismos para a integracdo da EDCG na escola foi a EECE, documento que organiza a agdo
especifica em EC em cada escola.

. Aimportincia da formacdo de docentes

Os processos formativos direcionados as comunidades educativas, especialmente a formagao
para docentes, foram descritos como fulcrais para a implementagao dos processos de EDCG
nas escolas. Foi evidenciado que atores-chave no setor, como a DGE, as ESE e algumas ONGD,
promovem este tipo de capacitacdo tematica e metodoldgica direcionada a docentes,

14 Foram elencadas as seguintes: Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel, da UNESCO; Aprendizagens para a
Sustentabilidade, da Comissao Europeia; Aprendizagens para a Cidadania Democratica, do Conselho da Europa.
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maioritariamente em contexto de formacao continua, proporcionando oficinas, acdes de curta
duracgao e webinars especificos sobre EDCG, sobre os documentos orientadores existentes e suas
potencialidades de aplicacao.

Foi discutida pelo grupo das ONGD a ideia/proposta de serem criados formatos de formacgao
especifica a nivel superior (pés-graduacdo ou mestrado) para se trabalhar a dimensdo da EC na
escola, aprofundando competéncias, conceitos, temas, abordagens e metodologias, etc,
inclusivamente numa légica de serem formacdes ministradas em estreita parceria com a sociedade
civil. Foram, no entanto, identificados alguns perigos sobre esta abordagem de especializagao,
nomeadamente no que respeita a perda de foco nos processos de integracao disciplinar e curricular
da EDCG, conferindo-lhes uma dimensdo critica, transformadora e interligada. E uma questdo
complexa e que merece mais debate e reflexao.

. Parcerias

As parcerias sdo muito valorizadas nas escolas, suportadas por via da ENEC e das EECE . A
sociedade civil, em concreto as ONGD, é um ator fundamental na implementacao da EDCG em
escolas, assim como algumas entidades publicas a nivel central (institutos publicos com
intervengdo nas areas tematicas da EC) e local (sobretudo, municipios). Também foi referida a
importancia de se trabalhar com os movimentos sociais para que as escolas e as entidades do setor
(poder politico e sociedade civil) se possam relacionar e se atualizar no que diz respeito as
problematicas locais e globais. Trabalhar a partir de parcerias com a comunidade traz a dimensao
e a contextualizacao territorial ao processo educativo - foi consensual que ler o contexto é
importante e que “o que funciona numa escola pode nao funcionar na escola ao lado”.

De acordo com a DGE, as parcerias com ONG, ONGD e Organizagoes Nao Governamentais de
Ambiente (ONGA), em termos de EECE, sao as mais frequentes e sao ativadas de diferentes
formas:
e das ONG para as escolas - muitas vezes as organiza¢cdes tém uma oferta pré-definida que
levam para as escolas, podendo inclusive substituir-se na sua acdo pedagogica;
e das escolas para as ONG - ha escolas que fazem depender dos seus projetos a procura de
parcerias com ONG que oferecam propostas relevantes;
e através de formatos mistos de parcerias (ou de compromisso), baseados na construgdo de
inter-relagdes colaborativas e dindmicas entre escolas e ONG.

Ainda de acordo com a DGE, existe a percecdo de que, gradualmente, as escolas vao demonstrando
um maior critério na escolha de parcerias, havendo uma maior coeréncia e aumentado o potencial
de impacto positivo no projeto educativo da escola.

Para as ONGD, os projetos em parceria podem, em parte, apresentar-se como porta de entrada da
EDCG nas escolas, no entanto, é importante que esses projetos sejam apresentados enquanto
complemento e em articulagdo com aquilo que ja se faz de forma estrutural e ndo como algo
adicional. Para além do problema da sobrecarga de projetos nas escolas, a questdo do
desconhecimento da EDCG, colocada no meio de todas as “Educac¢des para...”, tem proporcionado
uma reflexao interna no setor. Nesse sentido, um passo importante, no que diz respeito ao conceito
utilizado, foi o de juntar o termo Cidadania Global ao Desenvolvimento, para melhor entrar no
“jargao” escolar - a transicdo de ED para EDCG ajuda, mas ainda continua a existir muito
desconhecimento e, em contextos escolares, as outras "Educag¢des para...” sdo, em geral, mais
conhecidas.
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Ainda sobre a questdo das “Educacdes para...", a forma como é feita a divisdo da componente
curricular em dominios proporciona o estabelecimento de parcerias a partir de correlagdes entre
tematicas especificas e OSC “especialistas” nessas tematicas (ex.2: Amnistia Internacional Portugal
para a tematica dos Direitos Humanos).

O papel da construcdo e/ou da existéncia de cultura de escola e dos
formatos de lideranca

Existindo uma grande variedade de experiéncias e niveis de implementacao a nivel nacional, a
implementacdo de processos de EC acaba por estar muito ligada a cultura de escola e como
essa cultura de escola é trabalhada pelas liderangas , ndo apenas as liderangas de topo, mas
também as intermédias, como, por exemplo, as coordenagdes de departamento, direcdes de turma,
etc.. Os niveis de implementacao da ENEC, enquanto facilitadora de processos de EDCG em
escola, sdo muito diversos e deverao ser abordados de uma forma processual - algumas escolas
tém maior facilidade em aderir ao projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular’, pela sua cultura
e organizagao mais proximas do WSA, enquanto noutras ha mais resisténcia, pela sua menor cultura
colaborativa e pela maior pressao sentida em relagao aos exames.

A implementacdo de equipas educativas de CeD ¢ uma boa forma de identificar o papel das
liderancas na cultura de escola. Trabalhar em equipas educativas significa trabalhar
colaborativamente entre docentes, na planificacdo e desenvolvimento curricular e trabalho de
projeto. Implica, no entanto, uma lideranca ao nivel da direcao de escola que tome decisdes neste
sentido para que se torne uma prioridade da escola. A gestdo de horarios destes docentes é um
exemplo deste tipo de decisdes, com um impacto fundamental para que possam desenvolver
trabalho colaborativo de uma forma integrada na sua atividade .

. Diferenciacdo entre ciclos de ensino (EC)

Nas varias reflexdes sobre a implementacdo da EDCG nas escolas, foram também salientadas as
diferencas entre ciclos, havendo a percegdo geral de que a implementagao se vai tornando mais
dificil quanto mais avangado é o nivel de ensino :

e O regime de monodocéncia no 1.2 ciclo facilita a implementacao de processos educativos
ligados a EC, ficando, ainda assim, esse processo dependente das capacidades e vontades
da/do docente - a orientagdo para que a componente CeD seja integrada de forma
transversal faz com que a intencionalidade possa ficar diluida nos outros processos. Para
além disso, neste ciclo, os manuais existentes tendem a ndo apoiar essa implementacao.

e Nos 2.2 e 3.2 ciclos, aimplementacao fica, muitas vezes, “refém” da componente curricular
CeD e da coordenacgdo da/do Diretor/a de Turma, considerando que, em grande parte das
escolas, a docéncia de CeD é-lhe atribuida.

e Ao nivel do ensino secundario, a percecao geral é que o modelo de transversalidade da
integracdo da componente CeD néo é eficaz nem é considerada relevante para a maioria
dos conselhos de turma - esta foi uma preocupacao identificada pela maioria dos atores,
uma vez que o foco dado a performance nos exames, aliado ao modelo de

15 visa a promocdo de melhores aprendizagens indutoras do desenvolvimento de competéncias de nivel mais
elevado, assumindo a centralidade das escolas, dos seus alunos e professores, e permitindo a gestao do curriculo
de forma flexivel e contextualizada, reconhecendo que o exercicio efetivo de autonomia em educagao so é
plenamente garantido se o objeto dessa autonomia for o curriculo (Despacho n.2 5908/2017, de 5 de julho).
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transversalidade, remete o trabalho em CeD para um espago muito periférico e quase
inexistente.

Ao refletir sobre a EDCG e a forma como é integrada, metodologica e tematicamente, nos
curriculos escolares, principalmente no que diz respeito as problematicas globais, as entrevistas e
grupos focais permitiram identificar trés importantes dimensdes.

Ao dialogar-se sobre a estrutura curricular nas diferentes disciplinas , principalmente as disciplinas
pertencentes a estrutura dos 2.2 e 3.2 ciclos, foram identificadas disciplinas “favoraveis” a EDCG,
ainda que sempre realcando-se que todas as disciplinas tém “potencial EDCG" e que todos os
conteudos podem ser articulados . A Geografia foi identificada por todas as pessoas participantes
como a disciplina mais “relacionavel” e também como uma area que pode representar uma porta
de entrada para a EDCG na escola, principalmente por trabalhar tematicas relacionadas com o
Desenvolvimento, a Cooperacao, as ONGD, as Migracdes, a Populacao e Demografia, o Ambiente
e os ODS, e também por trazer nocdes e inter-relagcdes entre a escala local e a escala global. Para
além desta, a Histéria também foi identificada enquanto disciplina com muitas ligagdes com a
EDCG, bem como as Ciéncias da Natureza, esta ultima especialmente pelos temas ligados as
questdes ambientais. Também se referiu a disciplina de Portugués como tendo muitas
possibilidades de integragdo, ainda que esteja muito mais dependente da predisposicao da/o
docente titular. Em niveis de aprendizagem mais avancados, a Economia e a Filosofia foram
também referidas como tendo um enorme “potencial EDCG". Depois, numa categoria que
corresponde a disciplinas de integracdo mais dificil, foram identificadas Matematica e Fisico-
Quimica e outras disciplinas das chamadas “ciéncias duras” - ha a percecdo generalizada de que
trabalhar os temas EDCG é algo que pertence as ciéncias sociais, sendo mais dificil integra-los
nestas disciplinas (onde se podia - e devia - conseguir articular mais com a EDCQG). Foi também
refletida a questdao de se poder ir além dos temas mais “tradicionais” da EDCG e do tipo de
abordagem EDCG em escolas inseridas em contextos sociais mais desfavorecidos com as suas
problematicas associadas - tematicas como a criminalidade, violéncia entre pares ou bullying
também podem ser temas trabalhados com “lente EDCG", ainda que de tratamento mais dificil e
muito dependente da capacidade de contextualizagao por parte do corpo docente. Por ultimo, o
CICL realgou especificamente a necessidade de haver mais presenga nos curriculos de interligagdes
com tematicas e problematicas relacionadas diretamente com a Cooperagcdao para o
Desenvolvimento.

A centralidade da autonomia/dependéncia do corpo docente no que diz respeito ndo apenas a
escolha e relevancia dada as diferentes tematicas, como também a interligagdo realizada (ou ndo)
com os conteudos disciplinares, € uma questdao complexa. O perfil das/os docentes - moldado pela
predisposicdo para integrar a EDCG e pelas oportunidades de formacao especifica - e da propria
escola, expresso principalmente no projeto educativo, sdo centrais na gestdo do curriculo e,
consequentemente, no nivel de relevancia da EDCG na escola.

O aspeto metodolégico foi também alvo de reflexdo por parte de muitas das pessoas que

participaram nas entrevistas e grupos focais. Para se integrar a EDCG nos curriculos € importante
dar--lhes contexto, ligando-os a realidade das/os estudantes, isto ¢, “ir além de aprender a
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tematica/conteudo sé por aprender a tematica/conteudo”. Igualmente, a coeréncia das
abordagens metodolégicas comummente utilizadas em relacdo aos principios da EDCG foi
questionada, sendo vista como uma fragilidade que facilmente coloca em causa os conteudos
curriculares EDCG. As parcerias e ligagdes a sociedade civil podem diminuir esta fragilidade,
facilitando a integracao de conteudos EDCG desenvolvidos a partir de materiais e de recursos
pedagogicos especificamente direcionados para a integracao curricular ou elaborados de forma
mais genérica.

As reflexdes sobre as limitagcdes e obstaculos a implementacdo da EDCG em contexto escolar
preencheram uma parte substantiva das entrevistas e grupos focais. Na partilha entre atores-chave
sobre a implementacao da EDCG em escolas, varios constrangimentos foram identificados.

O corpo docente ¢, logicamente, um ator central quando se identificam obstaculos e limitagdes
uma vez que este esta na linha da frente dos processos de implementacao. A pressao e sobrecarga
que caracteriza o quotidiano de professoras/es , que se vao dividindo por varias fungdes, coloca
muitas dificuldades a integracdo dos dominios da EC, potencial porta de entrada para a EDCG. Estes
constrangimentos deixam pouco espag¢o para planear, pensar e criar em conjunto , algo que é
identificado como muito relevante para a implementacao da EDCG, ndo sé ao nivel da articulagao
curricular, como no aproveitamento do espaco ndo letivo. O envelhecimento da classe, a sua
rotatividade e precariedade foram também apontados como influenciadores pela negativa da
implementacao de processos educativos na area da cidadania, ndo apenas pela entrada constante
de docentes sem terem, na sua maioria, qualquer tipo de formacgao especifica na area da EC/EDCG,
mas também pela instabilidade que dai decorre e da dificuldade em se manterem equipas de
docentes estaveis e coesas nesta area, dificultando o desenvolvimento de projetos e processos de
médio-longo prazo.

No que respeita ao conhecimento da documentagao e das politicas publicas relacionadas com
a EC e com a EDCQG, foi identificado que nao ha tempo dedicado para a sua leitura, discussao e
aprofundamento, considerando a grande quantidade de documentos deste setor. Da parte das ESE,
responsaveis pela formacao inicial e por alguma da formagdo continua disponivel, ha a percegao
que existe no corpo docente e nas coordenacdes de escola uma grande falta de
interagdo/conhecimento entre a ENED e a ENEC, bem como com outros documentos-chave .A
falta desta “literacia” e a pouca prevaléncia de mecanismos facilitadores da passagem dos
documentos oficiais para as praticas de escolas colocam entraves a implementacao - “ter legislacao
é diferente de promover implementacao”.

Os percursos pessoais e a vulnerabilidade social dos contextos pessoais das/os estudantes
colocam algumas limitagcdes as praticas reflexivas e as propostas de acdo a partir do pensamento
critico. Esta limitacdo é sentida, sobretudo, nas experiéncias das ONGD que implementam projetos
educativos de EDCG nestes contextos. Segundo algumas das pessoas participantes, sendo ja dificil
fazer um trabalho de implementacdo da EDCG em contextos educativos formais, mais dificil se
torna quando esses contextos sdo de fragilidade econdmica e social, ndo apenas dos e das
estudantes (e suas familias), acrescido da dificuldade de nestes contextos predominar a
instabilidade do corpo docente.
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O dominio e importancia hierarquica de algumas areas disciplinares sobre as outras coloca
varios constrangimentos a uma integracdo da EDCG mais abrangente nas escolas. Como referido
no subcapitulo anterior, prevalece uma percecao de que esta € dominio especifico das ciéncias
sociais e de que nao diz respeito as outras areas curriculares. Por outro lado, os exames sobrepdem-
se, em geral, as aprendizagens ligadas a Cidadania e Desenvolvimento, existindo uma percecao
generalizada dos atores escolares de que estas sdo acessorias e ndo relevantes para a preparagao
para os exames, 0s quais emergem como centrais.

Os tempos e os ritmos propostos pelas escolas ndo ajudam a implementacao da EDCG e, muitas
vezes, esses ritmos sao ditados pelas continuas respostas as urgéncias, inevitavelmente, sempre
com tempos muito curtos. Propostas processuais, nao sendo rapidas, especificas e unicamente
operacionais, sao de dificil entendimento na estrutura da escola atual, o que ndo ajuda a necessaria
visdo e intencdo de uma implementacdo mais estruturada de processos EDCG. Existe uma
dificuldade real em assegurar coeréncia entre forma e conteudo na intervengdo em contexto
escolar. Derivado de tudo isto, ao nivel das ONGD, foi verbalizada a ideia de que a EDCG continua
a ser trabalhada “nas periferias” do sistema educativo.

A escassez de formagdo especifica e/ou a formagdo existente ndo ter a abrangéncia e a
qualidade necessarias foram outros dos constrangimentos identificados. Seria necessario
estruturar melhor a formagao especifica de docentes e dotar as escolas de instrumentos e de
recursos para aplicar/concretizar efetivamente as politicas existentes relativas a EDCG. Nao haver
formacado suficiente que dé continuidade e coesdo as politicas €é um grande bloqueio a
implementacado, ficando, muitas vezes, a responsabilidade dessa ligacdo e da consequente
capacitacdo de atores educativos do lado das associagoes de professoras/es, as quais, na maioria
das vezes, assumem este papel sem haver articulacdao especifica com os respetivos atores
governamentais e politicos.

O afunilamento do trabalho da escola na area da cidadania a componente curricular CeD faz
com que a participacdo de estudantes nos processos de aprendizagem de EC seja obrigatdria e nao
voluntaria, acontecendo em contexto de sala de aula, fechado e com formatos condicionados, algo
que traz conflitos entre os principios da proposta de EDCG e o espago de CeD. O trabalho em
EDCQG fora do espago formal das aulas tem-se tornado muito limitado , tendo-se salientado que
estas limitagcdes sentem-se ainda mais nos espagos rurais ou periurbanos, onde a escassez e
formatos de mobilidade dos transportes escolares obrigam a “desertificacdo” do espago escolar
assim que termina o tempo letivo.

Existem também fatores externos a escola relacionados com as politicas e mecanismos de decisdo
relativos ao setor da Educacdo . Em particular, referiu-se a instabilidade e volatilidade pela forma
como o contexto politico e governativo podem influenciar as politicas do setor, especificamente
as relacionadas com a EC, ligando-se os formatos, as tematicas e, sobretudo, as abordagens e
intencionalidades educativas as agendas e visdes politico-partidarias dominantes em cada
momento. Também o extenso leque de dominios da EC pode influenciar negativamente ou limitar
a implementacao da EDCG nas escolas, provocando um modelo de “competicao” entre os varios
dominios da EC, para além de uma inevitavel dispersao.

A nivel curricular, a integragdo da EDCG é pouco trabalhada ndo sé a nivel dos conteudos, como
também na forma colaborativa de trabalho entre disciplinas, havendo dificuldades expressas no
trabalho pluri e transdisciplinar . Ligado a isso, outro fator limitador é a forma como esta
organizada a componente curricular CeD, que compartimenta e privilegia um trabalho
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“monocausal” e que dificulta a integracao transdisciplinar. Também foi identificado o défice de
integracdao da EDCG nos manuais escolares, ndo sendo claro qual o ponto de entrada para este
didlogo ou processo cooperativo. Foi referido que o acesso aos manuais escolares tem de passar,
necessariamente, pelo envolvimento do setor privado livreiro e que talvez as ONGD, ou o proprio
CICL, possam desempenhar um papel importante no sentido de se iniciar um eventual processo de
revisdo dos manuais com este enfoque integrador.

Ha temas que, sendo importante serem trabalhados a partir da “lente EDCG”, apresentam-se
como de abordagem mais sensivel por serem considerados fraturantes - sao exemplo disso as
questdes de género, o racismo, a identidade sexual ou a interculturalidade. Estes sao temas sobre
0s quais recai uma grande pressao social e resisténcia cultural, ndo apenas por parte das familias,
mas também de varios e varias docentes. Face a isto, muitas vezes opta-se por se evitar/contornar
estes temas ou, entdo, por se adotar uma abordagem nao questionadora, de “cidadania soft”
(Andreotti, 2014) - nesse sentido, este pode ser um espaco de défice da EDCG, uma vez que se
perde a sua intencionalidade transformadora, central para a dimensao politica deste tipo de
processos educativos.

A gestdo de parcerias entre escolas e sociedade civil ¢ dificil e foram sendo identificadas pelos
diferentes atores varias dificuldades no que diz respeito a implementacao da EDCG, sobretudo no
que concerne a sobrecarga de atividade das escolas, ao (des)conhecimento da proposta educativa
da EDCG, a abordagem curricular da EC e a sua intencionalidade sociopolitica - foi abordada a
dificuldade em se integrarem as “"Educacdes para..." numa abordagem de EDCG e em se conferir
uma intencionalidade global, critico-reflexiva e transformadora ao processo educativo.

Para além das limitacdes identificadas, emergiram também varias oportunidades no que diz
respeito a implementacdo da EDCG em contextos de educacgao formal.

Uma das oportunidades mais referidas foi a validacao da continuidade estratégica proporcionada
pela ENED. A sua manutengdo permite que se continue a ter nas escolas um setor estratégico para
a implementacao de processos educativos relacionados com a EDCG e legitima a continuidade do
apoio dado a implementacao de projetos EDCG através da linha de cofinanciamento para projetos
de ED de ONGD. No capitulo financeiro, o recente reforco desta linha de financiamento 1¢
apresenta-se também como uma oportunidade de alargar o ambito de implementacdo de
processos de EDCG em escolas.

A diversidade documental que orienta e propde as politicas ligadas a EC existente atualmente
(PASEO, Aprendizagens Essenciais, ENEC, etc.) constitui também uma oportunidade para a
implementacdo da EDCG, dependendo do posicionamento das escolas e dos seus projetos
educativos.

A este nivel, o aprofundamento das estratégias colaborativas , por parte das entidades com
responsabilidades nesta area, € visto como uma grande oportunidade. Existem estratégias que se

16 Consultar a linha do tempo para as politicas publicas no ponto 1.4.
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apoiam mutuamente, como é exemplo a ENEC e a ENED, sendo que a abordagem interministerial
entre o Ministério da Educacao e Ministério dos Negocios Estrangeiros neste trabalho é crucial para
uma visdo complementar e ndo competitiva da sua implementacdo em escolas. Ainda nesta
perspetiva, a acdo em parceria entre entidades publicas e OSC perspetiva-se enquanto forma de
ultrapassar alguns possiveis bloqueios despoletados pela diversidade de linguagem, concecdes,
temas ou formas de abordagem das praticas de EDCG em contextos de educac¢do formal.

Especificamente relacionado com as ESE, foi identificada a oportunidade de estas poderem
estruturar formacdo inicial ou dinamizar processos formativos de formacdao continua a
docentes baseados em documentos e referenciais de implementag¢dao tematica , cruzando-os
com os principios e visdo da EDCG. Ainda sobre o contexto das ESE, foram referidas varias
oportunidades para estas estarem informadas e se envolverem na discussao sobre a documentacgao
e politicas existentes do setor, quer através da ligacao e dinamizacao de projetos de parceria com
OSC, quer através da ARIPESE, quer através da propria DGE.

Também no que respeita a formagdo, a integragdo da EDCG na formagao inicial de cursos com
intervencao em contexto escolar (Educacgao Social, Animagdo Sociocultural, etc.) aparece como
uma clara oportunidade de se promover a implementacdo de projetos em contexto escolar em
formato de integragao curricular, nomeadamente ligados a conteudos e abordagens com potencial
dentro das tematicas de EDCG. Para além disso, é também uma semente para o futuro, atendendo
a que estes profissionais sao, muitas vezes, os pontos de contacto das OSC nas escolas, facilitando
parcerias e a articulagdo com as/os docentes.

Ao nivel das praticas docentes foram identificadas diversas oportunidades: a utilizagdo do
Referencial ED em conjunto com outros referenciais , como por exemplo o Referencial de
Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade ou o Referencial de Direitos Humanos, e outras
ferramentas pode ser uma oportunidade de apoiar praticas docentes na planificacdo e
desenvolvimento curricular; enquanto oportunidade de propor pensamento critico nas praticas
docentes e, simultaneamente, diversifica-las, foi identificada a possibilidade do cruzamento com
disciplinas e areas artisticas e manuais , como, por exemplo, a interligacdo com a Educacao Visual,
uma vez que € possivel promover a partir deste cruzamento visdes criativas sobre os conteudos,
bem como propor abordagens multidisciplinares a partir de uma tematica; no mesmo sentido, a
implementag¢do em articulagdo com disciplinas como filosofia e economia traz a oportunidade
de diversificar metodologias e conteudos; a diversidade cultural atualmente existente em muitas
das escolas nacionais, apresentando-se como um desafio, constitui-se também como
oportunidade para, a partir da vivéncia e convivéncia com essa diversidade, trabalhar-se a EDCG -
“temos o0 mundo na escola”; para as ONGD, a adaptagdo de recursos e propostas metodologicas
no sentido da Educac¢ao Inclusiva é um desafio importante e uma oportunidade de diversificar a
intervengdo - uma abordagem que inclua mais estimulos audiovisuais devera estar alinhada com
uma visao inclusiva da educacao para as diferengas entre estudantes (fisicas e neuroldgicas).

Refletiu-se também sobre o espag¢o nao letivo e o seu grande e necessario “potencial EDCG" ,
que é pouco trabalhado, e que pode ganhar ainda mais relevo quando a acao for integrada ou
articulada com a implementacdo de uma abordagem WSA. Representa um espaco de participacao
voluntaria em contextos mais agradaveis e menos controlados, o que é consistente com a
abordagem da EDCG. No processo de (re)ativacdo do espagco nao letivo para o percurso das
aprendizagens de EDCG na escola, é importante comecar a “ocupar” espagos e trabalhar a longo
prazo - nesse sentido, as bibliotecas escolares afiguram-se como atores emergentes e
importantes, sendo, para tal, importante mobilizar bibliotecas e professores/as bibliotecarios/as.
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Por fim, a promogado e dinamiza¢do de um ou mais temas para serem trabalhados na escola ou
no agrupamento de escolas durante um ano letivo foi identificado enquanto uma oportunidade
de conferir uma intencionalidade de EDCG ao trabalho mais alargado no tempo e nas varias areas
disciplinares. Nesta mesma linha de pensamento, a EECE afigura-se enquanto oportunidade de co-
-construcdo de um projeto/processo de EDCG entre escolas e OSC.

Elencam-se abaixo recomendacdes e outras reflexdes, organizadas em diferentes dimensdes, que
foram emergindo nas entrevistas e grupos focais.

Em especifico sobre os processos de comunica¢do e partilha de experiéncias , referiu-se a
importancia de se dar visibilidade ao que se faz atualmente e se fez no passado nos setores
educativos com ligacdo a EDCG (por exemplo, promover processos de avaliagdo de impacto da
EDCG e comunica-los), de se continuarem os processos de divulgacdo de praticas e de politicas
internacionais através do GENE, bem como de se partilhar a pratica da ENED na Europa, dando voz
as ONGD e a experiéncia politica interministerial portuguesa.

Sobre os processos politicos e estratégicos , foi unanime a referéncia a importancia da
estabilizacao dos dispositivos politicos para o trabalho nas areas ligadas a EDCG nas escolas, bem
como a urgéncia da aprovagao da nova ENED como fator fundamental para a continuacao desse
caminho politico e estratégico. No mesmo sentido, referiu-se a necessidade de se continuar a
trabalhar na convergéncia e coeréncia entre politicas e estratégias nacionais, € na importancia de o
trabalho de construcao de politicas publicas priorizar uma forma intersetorial e colaborativa de
trabalho, que permita identificar concecdes e praticas diferentes, focando no que une os diferentes
discursos relativos a EDCG (ou outros quadros conceptuais deste setor alargado) entre as diferentes
bases setoriais. A nivel internacional, destacou-se a importédncia da pressao e da validagcdo
internacional, sendo, para tal, necessario continuar-se a participar nas redes internacionais do setor
e apoiar-se nas relagdes e processos criados, bem como nos conhecimentos partilhados. A nivel
local/regional, num contexto de descentralizagdo da educacdo, foi salientada a importancia de se
conseguir acompanhar estes processos através de estudos que relacionem ciclos eleitorais,
financiamento e qualidade da educacdo, com enfoque na implementacdo da EDCG nas
comunidades educativas.

Em relagdo a integragdo em contextos de educagao formal , em termos estruturais, referiu-se a
importancia da clarificacdo dos conceitos que gravitam em torno da EDCG e da sua tradugao para
a escola, a necessidade se relacionar a reflexdo e agdo em EDCG com as Aprendizagens Essenciais
de cada disciplina e com o que se pretende trabalhar com as EECE, e a importancia de se
proporcionar estabilidade ao corpo docente das escolas e capacitar as liderangas intermédias para
que se constituam como pilares da CeD/EDCG. Relativamente aos processos educativos, sugeriu-
se proporcionar espacos de lecionacdo em formato de co-docéncia (par colaborativo) na
componente curricular de CeD, promover processos de envolvimento das familias e disponibilizar
kits pedagogicos transdisciplinares ou pluridisciplinares que apoiem os documentos estratégicos e
governamentais na implementacao dos conteudos ligados a EDCG nas escolas, bem como na
integracao curricular nas varias disciplinas. Foi ainda muito referida a necessidade de se privilegiar
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o trabalho de EDCG contextualizado e localmente integrado em oposicdo a opgado por projetos
“massificados” com abordagens generalizadas.

Sobre a importancia das parcerias e colabora¢des entre escolas e sociedade civil, foi muito
referida a importéncia das “parcerias longas e processuais” que proporcionem estabilidade e
fornecam possibilidades de caminhos em conjunto entre sociedade civil e escolas, capazes de
reduzir a estranheza sobre a proposta especifica da EDCG, facilitando o entendimento e o
envolvimento das comunidades educativas. De uma forma ideal a construcao e definicao das EECE
seria assim um dos resultados destas parcerias, sendo delineada e implementada em conjunto. Para
tal, as ONGD e outras organiza¢des deverdo trabalhar estrategicamente com escolas especificas,
implicando um trabalho mais qualitativo e menos quantitativo, sendo, para tal, necessaria a
existéncia de dispositivos de financiamento adequados a este tipo de parcerias, baseadas em
formatos mais processuais de integragcao prolongada de OSC nas comunidades educativas (o que,
de alguma forma, contraria a logica de projeto). Referiu-se ainda a necessidade de se abrir o
espectro dos atores que intervém e participam nas escolas, integrando, por exemplo, voluntarios/as
da comunidade, provenientes de diferentes instituicdes, areas e abordagens, no tecido educativo
das escolas.

Por fim, um dos temas mais falados no que respeita a recomendacdes para o setor foi o da
formacdo e capacitagdo. Em termos da formagdo inicial de professores/as foi consensual a
necessidade de se fortalecerem os processos de formacao envolvendo a area da EDCG, para que
professores/as em inicio de carreira possam direcionar a sua iniciativa para esta area e criar mais
dinamicas inovadoras, sendo também referida a importancia de se apostar em se estabelecerem
mais ligagdes com outros cursos de formacgao inicial que, ndo sendo especificamente relacionados
com a educagao basica, podem implicar alguma ligacao a escola e, assim, apoiar a integracdo de
curriculo EDCG em espacos ndo letivos da escola (por exemplo, o curso de Educagao Social ou o
curso de Animacao Sociocultural). Ao nivel da formagdo e capacitagdao continua de docentes

também foi consensual a necessidade de se reforcarem processos de formacao ligados ao contexto
de acdo de cada escola - é importante ir além da formacao tedrica e relacionar-se com as praticas
e realidades dos territorios educativos -, bem como processos de formagdo que apoiem o
aprofundamento dos conteudos disciplinares numa perspetiva de EDCG, tendo-se salientado que
0s processos formativos servem também para que as pessoas participantes possam replicar ou
experimentar as estratégias sugeridas em contexto de sala de aula. Aum nivel mais geral, salientou-
se a importancia de haver mudanca nos formatos de formacgao, no sentido de se descentralizar a
formacao de sala de aula para outros espagcos, bem como de se aumentar a abrangéncia dos
processos de capacitagao/formacado, chegando aos atores educativos ndo docentes nas escolas, as
familias e a propria comunidade/territorio como forma de se fortalecer o espagco da EDCG
enquanto resultado de um envolvimento integral da comunidade educativa. Foram ainda
salientados dois fatores importantes relacionados com a formagao de docentes: a) procurar
envolver de uma forma mais significativa os centros de formacao de docentes no debate sobre a
EDCG em escolas. b) estabelecerem-se mais parcerias com a sociedade civil, tendo-se referido
especificamente a importancia da disponibilizacdo de recursos produzidos pelas ONGD nesses
processos, 0s quais constituem uma mais-valia para os processos de formacado docente em EDCG.
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. Terminologias e conceitos

O setor da EDCG'” voga huma multiplicidade de conceitos e terminologias (ED, EC, ECG, EDCG,
EDS, EG, ETS, etc.), o que sendo, por um lado, fator de dispersdo e alguma confusao entre os seus
diferentes atores, por outro, é sintoma de abertura a diversidade de perspetivas e abre espaco a
complementaridades e parcerias entre diferentes setores da sociedade.

A face mais desafiante desta multiplicidade de conceitos e terminologias € a tendéncia para a sua
hierarquizag¢do e, no seguimento, para a existéncia de uma tensdo imanente entre os atores mais
préximos de cada conceito - por exemplo: a nivel nacional existe como que uma “subordinacao
institucional” do termo ECG face a ED, em particular, no que respeita ao discurso, documentos e
politicas publicas; ao mesmo tempo, na area especifica da educacao formal, a ED é apenas uma
entre muitas dentro da EC, a qual aparece como conceito e terminologia principal.

Igualmente, apesar da procura de complementaridade ser uma realidade, esta ndo é suficiente
para fazer desaparecer uma coexistente légica de competitividade entre diferentes conceitos
geradora de tensdes, mais que nao seja porque os recursos (financeiros e de tempo) sdo limitados
e condicionam a acao das varias abordagens educativas e seus respetivos atores.

Dentro destas tensdes, na area da educacao formal destaca-se atualmente a relagdo entrea ED e
a EDS, em particular, apos a emergéncia dos ODS e do consequente esforco de valorizagdo da EDS,
o qual conduziu a ENEC a ligar a ED ao dominio do Desenvolvimento Sustentavel, retirando-lhe o
estatuto de dominio especifico que tinha anteriormente.

. Atores-chave

O CICL / MNE é o principal impulsionador e ator publico do setor da EDCG , por forca do seu
papel central na ENED, de ser o mais importante financiador nacional desta area especifica, bem
como de se manter como um dos principais representantes do pais nos grupos e foruns
governamentais internacionais da area da EG — neste sentido, aparece como légico que a ED
prevalegca como conceito central a nivel institucional.

Apesar deste papel central, é valorizado o espago de colaboragdo entre setores e ministérios
com base na ED, concretizado pela abrangéncia e diversidade de areas e dos atores envolvidos na
ENED, seja pelo papel desempenhado pela CA ENED, seja a partir das ESPA, seja pelo esforco de
aprovar a segunda ENED em Conselho de Ministros, seja pela procura da ENED em fazer referéncia
e ligagdo a outras estratégias nacionais e instrumentos de politica publica, o que espelha a visao de
uma ED mais transversal e menos sectaria , ndo apenas ligada ao MNE.

7 Para efeitos deste estudo, assumimos a terminologia Educacdo para o Desenvolvimento e a Cidadania Global
(EDCGQG) sempre que nos referimos ao setor em geral. Esta opcdo permite conjugar a terminologia com mais
alcance em termos de politicas publicas (ED) com a terminologia assumida pelo projeto GET em Portugal e que
regista uma aceitacao crescente junto dos atores escolares (ECG).
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No mesmo sentido, o setor tem valorizado o trabalho conjunto entre entidades publicas e OSC
visivel pela inclusdao central da PPONGD nos processos da ENED e pelo esfor¢co de promover
parcerias entre estes atores - exemplo disso foi a criacao de um Mecanismo de Apoio as ESPA,
financiando projetos de ED tendo como condicdo de base a existéncia de trabalho colaborativo
entre entidades publicas e OSC, o qual potenciou o aprofundamento da EDCG e a ligacao da
mesma a outras areas.

O Ministério da Educacao, através da DGE, tem-se assumido como principal parceiro publico do
CICL ao nivel da ENED, sendo membro da CA ENED desde o primeiro momento e concretizando
a elaboracao do Referencial ED.

Ao nivel da educagdo formal, as OSC - sobretudo ONGD e ADL - tém-se afirmado enquanto
parceiras dos agrupamentos escolares e escolas na implementacao de projetos com tematicas
e/ou metodologias no ambito da EDCG.

Ainda na educacdo formal, o percurso das ESE na EDCG tem sido consolidado através de
parcerias com ONGD e, consequentemente, o seu papel tem ganho relevancia nos ultimos anos,
sobretudo no que diz respeito a integracao de conteudos e metodologias EDCG na formacgao inicial
e continua de docentes e outros agentes educativos que exercem as suas funcdes em contexto de
escola - neste processo, a ARIPESE tem-se vindo a assumir como ator relevante e estratégico no
setor.

. Documentos de orientacdo politica

A ED em Portugal procurou um caminho de institucionaliza¢do, a partir da elaboracdo de uma
estratégia nacional materializada em varias fases . Desde a primeira ENED, a educacdo formal é
considerada ndo apenas enquanto ambito de acao, mas também como dimensdo especifica de
intervengdo.

Para este caminho de institucionalizacao, a influéncia externa e a participacdo ativa e visivel de
atores governamentais portugueses no panorama internacional da EDCG foi (e continua a ser)
fundamental para assegurar a credibilidade politica do setor e para justificar a existéncia de uma
estratégica nacional especifica, a0 mesmo tempo que vai alimentando e desafiando as préprias
dindmicas internas do setor.

A existéncia de uma ENED com um percurso consistente tem contribuido para o reforco da

EDCG?8, nomeadamente pela criacdo de um espaco de acdo e reflexdo com relativa estabilidade e
progressiva consolidagao, ao mesmo tempo que gerou um evidente aumento do numero de agdes
de EDCG quando comparado com o periodo anterior, com especial destaque para as acdes
realizadas em parceria entre atores de diferentes setores - existe um antes e um depois da ENED .

A dimensdao colaborativa alargada da ENED , abrangendo as suas diferentes fases (génese,
concec¢do, planeamento, acompanhamento/governanca e revisdo) coloca-a como experiéncia
diferenciadora, ndo apenas a nivel europeu, mas também dentro do panorama nacional - para
tal, contribuiu a existéncia de uma vontade de colocar em coeréncia forma e conteudo, ou seja,

18 Cf caixa de texto "Elementos-chave para o reforco da Estratégia Nacional de Educacdo para o
Desenvolvimento e da Educacdo para o Desenvolvimento e Cidadania Global em Portugal’, subcapitulo 2.1.1,
pag. 27.
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elaborar, implementar, e acompanhar uma politica de EDCG procurando ter em consideracdo os
préprios principios da EDCG.

Nesse sentido, a continuidade da ENED constitui um elemento-chave para a facilitagdo da
manutengdo deste caminho virtuoso, sendo que o limbo atual em que se encontra essa
continuidade é promotor de uma incerteza e instabilidade que fragiliza o setor.

Na educacgao formal, o Referencial ED constitui-se como principal documento de referéncia e,
apesar das suas fragilidades e de ser um referencial entre varios outros na EC, a sua existéncia é
politicamente relevante, fortalecendo e justificando a pratica da EDCG em contexto escolar.

Ainda na educagdo formal, a EDCG interceta-se com um conjunto de documentos, diretrizes e
politicas educativas ndao especificas do setor , com destaque para a ENEC, para o PASEO e para
outros referenciais na area da EC.

. Integracdo e implementacdo

De acordo com algumas autoras e varios atores, torna-se pertinente questionar/problematizar a
concegdo e as formas de abordagem atuais da EDCG em Portugal , apontando-se a possibilidade
de prevaléncia de uma abordagem e de praticas que se ficam apenas pelo nivel soft, ndo chegando
a um patamar de critical EDCG (Andreotti, 2014): por exemplo, apesar de a ENED considerar como
objetivo ultimo da ED a transformacdo social, aponta-se como critica a auséncia de referéncias
explicitas a logicas decoloniais e a nao integragao de perspetivas do “Sul Global”; igualmente, o
predominio e enquadramento atual da ED em Portugal - tendo com principal ator e financiador
publico o CICL/MNE - levanta questdes sobre a necessaria autonomia e capacidade do setor da
EDCG enquanto potencial questionador das logicas, abordagens e praticas da CD.

Este € um questionamento que continua a ser dificil de esclarecer tendo em consideracdo o facto
de os principais processos de avaliacao no setor da EDCG continuarem a ser, sobretudo, de indole
quantitativa, tendo-se dificuldade em conseguir ler mais amplamente a complexidade, a coeréncia
das abordagens e praticas de base, bem como os impactos das intervengdes.

Em regra, as alteragdes promovidas, em 2017, na EC com a aprova¢ao e implementacao da
ENEC sd@o entendidas como promotoras de oportunidades para as escolas trabalharem a EDCG
nos seus diferentes niveis de operacionalizacao, desde o trabalho docente até ao planeamento do
projeto de escola, sendo unanime a percecao de uma crescente abertura das escolas e de um
“ganhar de terreno” face as tematicas da EC, adicionando amplitude e relevancia a componente
curricular Cidadania e Desenvolvimento nos ultimos anos.

Por outro lado, a ENEC abriu espaco para a existéncia de um espago conceptual difuso que, na
pratica, dificulta a operacionalizagcdo da estratégia em espag¢o escolar - no que respeita
especificamente a EDCG, a dispersao, “confusao natural” e tensdo derivadas da diversidade de
termos e conceitos tem especial impacto, por exemplo, ao nivel da formacao de docentes, onde a
EDCG permanece uma area curricular de carater opcional e esporadico, muitas vezes em
competicdo com varias outras 'educacdes para..’. Algo semelhante acontece ao nivel das
tematicas, abordagens e praticas pelas quais as varias escolas escolhem operacionalizar a EC'.

¥ Em julho de 2025, momento em que estamos a finalizar este trabalho, foi anunciado pelo Ministério de
Educacdo, Ciéncia e Inovacao, a aprovacao de uma nova ENEC que produzird efeitos a partir do ano letivo
2025/2026. Estas conclusdes, referindo-se especificamente a ENEC ainda em vigéncia (aprovada em 2017),
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Neste contexto, a importancia das liderangas de topo e intermédias na implementa¢dao de uma
cultura de escola colaborativa e de WSA , direcionada para um projeto educativo ligado a EDCG
assume um papel fundamental.

Igualmente fundamental tem sido o estabelecimento de parcerias entre OSC - sobretudo ONGD

e ADL - e agrupamentos escolares e escolas , apresentando-se enquanto uma das principais
“portas de entrada” para as praticas de EDCG em contexto de educacao formal — estas parcerias
aparecem alavancadas pela ENEC, a qual realca a importédncia de as escolas trabalharem em
conjunto e em complementaridade de saberes com OSC das suas comunidades.

Apesar de fundamentais, na area especifica da EDCG é assumida uma necessidade de se
problematizarem essas parcerias , as quais, por vezes, assumem formas pouco coerentes com os
principios e conteudos da EDCG, nomeadamente: quando a relacdo estabelecida ndo é de
horizontalidade e de colaboragcdo (mas, antes, de substituicao); quando ndo estdo presentes as
dimensdes global e critica; quando se trabalham as questdes de forma compartimentada; quando
as praticas sao pré-definidas e ndo tém em consideracdo a contextualizacao territorial; ou quando
a logica de projeto se incorpora como fim em si mesmo.

Em termos curriculares, para além do espaco natural da EC e da componente curricular de
Cidadania e Desenvolvimento, a Geografia é identificada enquanto disciplina com mais temas e
ligagdo com a EDCG, seguida da Histodria e das Ciéncias da Natureza / Biologia, esta ultima pela sua
ligacdo direta com a sustentabilidade e a ecologia; todavia, considera-se que todas as disciplinas
tém espacgo para articular com a EDCG , ndo so pelos seus conteudos (por exemplo, Economia e
Filosofia), mas, acima de tudo, por se reconhecer que a “lente EDCG" pode ser transversal e
trabalhada nos temas e conteudos curriculares das diversas disciplinas - nessa perspetiva, esta
questao ganha complexidade porque a relevancia ou ligagao entre os conteudos curriculares e a
EDCG esta muito dependente do perfil de cada docente e da propria escola (e do seu projeto
educativo).

Subsistem varias duvidas sobre a ligagado direta entre a EDCG e a componente curricular de CeD
Nnao apenas porque existe a percecao de que o corpo docente aborda ou esta mais a vontade com
tematicas ligadas a “"Cidadania” e ndo tanto ao “Desenvolvimento”, mas também porque a pratica
tem demonstrado que o corpo docente que leciona CeD, as coordenac¢des CeD e as estratégias de
escola fazem as escolhas do curriculo a partir dos temas e das abordagens que lhes sdo mais
significativos e/ou com os quais se sentem “mais a vontade” - nesse sentido, a proposta de EDCG
sugere um grau de complexidade, uma intencionalidade e até, por vezes, um (auto)desafio que
dificulta a adesdo dos e das docentes sem uma formag¢dao e um acompanhamento adequados,
realidade (formagdo e acompanhamento) que continua a ser muito limitada.

Valera acrescentar que, por parte da sociedade civil, se questiona o préprio formato da
componente curricular de CeD, o qual torna a participagdo obrigatéria e ndo voluntaria (ndo
apenas das/os estudantes, mas também por parte das/os docentes), num contexto “constrangedor”
(sala de aula), quase sempre a partir de formatos condicionados e muito limitados em termos da
possibilidade de desenvolvimento de um trabalho pedagdgico processual, algo que origina
conflitos entre a proposta de EDCG e o espaco CeD.

deverdo vir a ser cruzadas com a nova estratégia, cujos conteudos ainda ndo se encontram disponiveis para
analise.
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Junto dos seus principais atores, existe um reconhecimento geral de que, apesar de todas as suas
virtudes, a implementacdo da EDCG na educagdao formal continua aquém das expectativas ,
faltando abrangéncia (continua-se a trabalhar “nas periferias do sistema educativo”), formacgdo
(inicial e continua) e recursos (com especial destaque para a falta de integragcdo da EDCG nos
manuais escolares disciplinares).

A pressao, sobrecarga e crescente burocratizagdo exigida ao corpo docente (falta tempo para criar,
imaginar e planear em conjunto), os seus niveis de precariedade e de elevada rotatividade (falta
tempo para construir processos duradouros), a forma de organizagao e os “tempos” das escolas, a
importancia das avaliagdes (exames) e a existéncia de uma clara hierarquizagao das aprendizagens
(nas quais a EC/EDCG aparece como menos importante e, muitas vezes, mesmo acessoria)
sobressaem como constrangimentos a implementacdo da EDCG em contexto escolar ,
nomeadamente dificultando a sua integragcdo nas dinamicas ja existentes e a necessaria apropriacao
e ligacdo entre temas e matérias.

No mesmo sentido, a implementacdo das politicas e dos seus principais documentos
orientadores nas praticas regulares das escolas é também um caminho que se assinala
deficitario, sobretudo ao nivel da formacao didatica especifica e da interacao/conhecimento dos
varios documentos que se complementam e devem ser articulados (por exemplo, entre ENEC e
ENED) - falta esta literacia e a existéncia de mecanismos que facilitem a passagem dos documentos
oficiais para as escolas (“legislagdo ¢é diferente de implementagao”).

Em sentido contrario, sdo apontadas algumas oportunidades para uma maior integragcdao da EDCG
em contexto escolar, nomeadamente: o muito espaco de formacao especifica ainda por
implementar, sobretudo ao nivel da formagao inicial, num contexto de renovacdo acelerada do
corpo docente a nivel nacional; o trabalho de transversalizacao e cruzamento da EDCG com as
varias disciplinas e curriculos e a sua intencionalidade nas EECE; a ligagcdo as autarquias e a outros
organismos regionais/locais num contexto de descentralizagdo da educacdo; a (re)ativagdo do
espaco nao letivo para o percurso das aprendizagens EDCG na escola, sobretudo se
integrada/articulada com a implementacdo de uma abordagem WSA, “ocupando” espacgos e
trabalhando a longo prazo.

. No que respeita a EDCG em Portugal

1. Continuar a aceitar a multiplicidade de conceitos e terminologias gerindo as inevitaveis tensdes
a partir de uma base de didlogo e de complementaridade, em consonancia com os principios
EDCG.

2. Manter e, se possivel, reforcar a participacao de entidades governamentais e da sociedade civil
nacionais nas principais redes internacionais do setor.

3. Torna-se urgente, e estrategicamente fundamental, a aprovagao e operacionalizagao da nova
ENED e do seu Plano de Agao.

4. Manter e aprofundar os principios de colaboracdo, didlogo e inclusao a volta da ENED -
continuar o trabalho de carater multidimensional, intersetorial e complexo assegurado por uma
base alargada de atores e assegurando a relagdo com outras politicas/estratégias publicas
relacionadas.
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5. Realizar-se uma avaliagao de impacto das a¢cdes de EDCG desenvolvidas nas ultimas duas/trés
décadas - para que transformacao social se contribuiu ao longo deste periodo?

6. Promover processos de avaliagcao qualitativa e de impacto das praticas atuais de EDCG que
complementem a abordagem quantitativa predominante e, a partir dos resultados destes
processos de avaliacdo, responder ao questionamento acerca da qualidade e coeréncia de
algumas abordagens e praticas atuais, retirando aprendizagens e medidas para o futuro.

7. Com base nos resultados dos processos de avaliagao qualitativa e de impacto, promover uma
maior visibilidade do trabalho passado e atual do setor - constru¢cdo de uma narrativa sobre o
percurso da pratica da EDCG em Portugal.

8. Abordar de forma mais sistematica e sustentada temas emergentes e com fundamental
importancia na sociedade portuguesa, contribuindo com a “lente EDCG" para o debate e acao
publica (ex.2: logicas decoloniais).

9. Reforcar o estabelecimento de relagdes e ligagdes entre OSC na area da EDCG com autarquias
e outros organismos regionais/locais, promovendo uma abordagem mais descentralizada e
reforcando a criagdo de dindmicas locais de EDCG.

. No que respeita a EDCG no ensino formal nacional

1. Reforcar estrategicamente a aposta na formacao, aumentando significativamente a sua
abrangéncia, envolvendo diferentes publicos e diversificando abordagens e objetivos:

a. Reforcar o investimento na formagdo continua de docentes em EDCG,
nomeadamente através do aumento do envolvimento dos centros de formagao,
permitindo assim o surgimento de mais oportunidades de formacdo acreditada na
area;

b. Reforcar processos de formacdao em EDCG dirigidos preferencialmente as
liderancas e as coordenac¢des intermédias escolares, ligando esses processos de
formagdo ao contexto da agao especifico de cada escola, clarificando conceitos e
traduzindo-os para a realidade escolar, e relacionando a EDCG com os objetivos e
tematicas que se pretendem trabalhar no &mbito da EECE da escola;

c. Mudar formatos de formacgao, generalizando a abertura a realizacdo de acdes de
formagcdo em parceria com OSC, descentralizando o foco na sala de aula para
outros espacos e pensando numa logica de trabalho continuado entre docentes,
escola e comunidade;

d. Aumentar a presenca da EDCG nos processos de formacgao inicial de docentes,
idealmente integrando parcerias com OSC e estruturando essa formagcao com base
em documentos e referenciais de implementacgao (ex.2: Referencial ED) numa logica
de transversalidade e de integragao letiva e nao-letiva em linha com a abordagem
WSA;

e. Aumentar a abrangéncia de publicos, investindo na formacao de atores escolares
ndo docentes e alargando a formacao as familias/comunidade.

2. Fortalecer o trabalho de integracdo e refor¢co mutuo entre ENEC e ENED, bem como entre o
Referencial ED e outros documentos de politica na area da EC (incluindo outros Referenciais),
com o objetivo de apoiar as opgdes estratégicas das escolas e as praticas docentes - por
exemplo, construir kits pedagdgicos disciplinares, transdisciplinares e/ou pluridisciplinares que
apoiem os documentos estratégicos e governamentais na implementacao dos conteudos
ligados a EDCG nas escolas (integragdo curricular).

3. Promover a integragcdo da perspetiva EDCG nos manuais escolares, atuando junto do setor
livreiro e procurando iniciar um processo de revisdao desses manuais - para este processo sera
util estabelecerem-se parcerias com ONGD com experiéncia na integracao curricular da EDCG.
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4. Estabilizar dispositivos politicos e de financiamento que apoiem a aposta no trabalho
estratégico e continuado entre escolas e OSC, permitindo a estes atores fazer um percurso
partilhado de descoberta e de integracao da EDCG, ndao descurando a autocritica e avaliagao
da coeréncia das relagdes estabelecidas no ambito dessas parcerias - nesse contexto, torna-se
relevante apostar na intencionalidade da EDCG nas EECE promovendo a sua construcao com
base nas parcerias entre escolas e OSC.

5. Aprofundar o trabalho a partir dos tempos e espacos nao-letivos numa logica de longo prazo
e integrando/articulando esse trabalho com a implementagdo de uma abordagem WSA - nesse
sentido, as bibliotecas escolares afiguram-se como importantes atores emergentes.

6. Desenvolver estratégias especificas para publicos escolares diferenciados e tradicionalmente
com menores oportunidades - por exemplo, adaptar recursos e propostas metodoldgicas no
sentido da Educacgdo Inclusiva, huma abordagem alinhada com uma visdo inclusiva da
educacao em relacao as diferengas entre estudantes (fisicas, neurologicas e culturais).

. No que respeita a EDCG no contexto internacional (a partir da experiéncia
portugquesa)

1. Aexisténcia de estratégias publicas de implementacdo e fortalecimento da EDCG é identificado
enquanto fator muito importante para o desenvolvimento do setor, na medida em que permite:
juntar os atores-chave, centrais para a construcdao coletiva de politica publica; criar as
condi¢gdes necessarias para o pensamento critico dos varios atores-chave envolvidos;
identificar e mapear as atividades EDCG a nivel nacional; entender o que é necessario fazer no
futuro de uma forma coesa e sustentavel; dar peso politico no quadro das varias politicas
publicas existentes no pais, fornecendo escala e dimensdo; agregar recursos financeiros e
recursos humanos.

2. A participacao em parcerias e em redes internacionais do setor por parte de atores publicos e
da sociedade civil, para além de inspirar e alimentar praticas, € fundamental para assegurar a
credibilidade politica do setor e para justificar a existéncia de uma estratégia nacional
especifica.

3. Na construcdo destas politicas publicas, é fundamental ter a coragem de ser diferente pela
positiva em termos de colaboracdo entre atores e de intersetorialidade, identificando a
diversidade de concecdes, discursos e praticas, respeitando a contextualizagdo especifica de
cada pais e trilhando um caminho de coeréncia para com os principios da EDCG - nessa
perspetiva, o cuidado com a gestao dos processos de acompanhamento e avaliacao dessas
politicas publicas &, também ele, decisivo, bem como o indispensavel reforco dos recursos
financeiros especificos disponiveis para desenvolver as iniciativas de EDCG preconizadas.

4. Face a um momento mundial muito desafiante, como pode a EDCG ajudar as escolas (e a
sociedade) a estarem do “lado bom da histoéria”?
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Em julho de 2025 foi apresentada, pelo Ministério de Educacao, Ciéncia e Inovagdo, uma alteracdo
a componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento, a qual incluiu a aprovagao de uma nova
ENEC. Esta resultou de um trabalho realizado durante o ano letivo de 2024-2025 e esteve sob
consulta publica durante o més de agosto (tendo recebido 7.076 contributos a nivel nacional - Nota
Informativa: 2025, p.3) e foi definitivamente publicada a 29 de agosto de 2025 (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 127/2025, de 29 de agosto).

Uma das grandes novidades desta Estratégia foi a criagdo de um conjunto de aprendizagens
essenciais para a componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento, no Ensino Basico e
Secunddrio, as quais também foram sujeitas a consulta publica. Estas aprendizagens essenciais,
compiladas num documento especifico para o efeito, foram publicadas no dia 1 de setembro de
2025. Com a entrada em vigor destas Aprendizagens Essenciais, os referenciais deixaram de se
constituir enquanto principais documentos de apoio de referéncia para a operacionalizacao dos
varios dominios (sendo que na ENEC 2025, a designagao utilizada passou a ser “dimensdes”).

De acordo com a respetiva Resolucdo de Conselho de Ministros, esta ENEC “concretiza o
compromisso assumido no programa do XXV Governo Constitucional de implementar revisdes
curriculares no ensino basico e no ensino secundario, incluindo na disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento, assegurando a esta componente curricular uma abordagem pedagodgica mais
clara, estruturada e alinhada com os principios fundamentais da educacao para uma cidadania
democratica.” Esta veio entdo substituir a primeira ENEC existente em Portugal, tendo entrado
formalmente em vigor no ano letivo de 2025/2026. De uma forma geral, sdo assinalados 3 grandes
fundamentos para esta alteracdo na Resolugcao de Conselho de Ministros:

1) Em primeiro lugar, o facto de se tratar uma estratégia que assenta numa abordagem
integrada, centrada na interdependéncia entre Direitos Humanos, Democracia e Instituicdes
Politicas, Desenvolvimento Sustentavel, Literacia Financeira e Empreendedorismo, Saude,
Risco e Seguranca Rodovidria, Media, e Pluralismo e Diversidade Cultural.

2) Em segundo lugar, o facto da componente de Cidadania e Desenvolvimento ter, pela
primeira vez, Aprendizagens Essenciais, que, na perspetiva do respetivo Governo, valorizam
o curriculo desta componente e permite equiparar a mesma com as restantes disciplinas do
ensino basico e secundario.

3) Finalmente, e ao contrario da anterior, esta nova ENEC é consagrada legalmente a partir
da sua aprovacao e publicacdo em Diario da Republica , conferindo-lhe uma base legal
solida, ao contrario da versdo de 2017, que funcionava, acima de tudo, como orientagao
pedagdgica.
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Quanto a sua implementacdao, e a semelhanca da ENEC anterior, esta regula e orienta a
componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento (CeD) , que integra o curriculo nacional.
A operacionalizacao curricular da Educacdo para a Cidadania concretiza-se a dois niveis: ao nivel
de agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada; e ao nivel de cada turma. No primeiro caso,
cabe ao agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada elaborar e aprovar a sua propria Estratégia
de Educacao para a Cidadania, enquadrada pela ENEC. No segundo caso, a componente curricular
de Cidadania e Desenvolvimento interage com o curriculo de todos os niveis e ciclos da
escolaridade obrigatoria.

No que diz respeito a implementacdo da componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento,
foca-se na importancia da interdisciplinaridade das varias disciplinas dos ensinos basico e
secundario e sdo estabelecidas oito dimensdes a implementar ao longo da escolaridade obrigatéria
(ENEC: 2025, p. 4):

e Direitos Humanos,

e Democracia e Instituicdes Politicas,

e Desenvolvimento Sustentavel,

e Literacia Financeira e Empreendedorismo,

e Saude,
e Risco e Seguranca Rodoviaria,
e Media,

e Pluralismo e Diversidade Cultural.

Estas dimensdes encontram-se divididas em 2 subgrupos: o grupo 1), cujas dimensdes sdo
obrigatdrias em todos os anos de escolaridade e o grupo 2), cujas dimensdes sdo obrigatdrias em,
pelo menos, um ano de escolaridade em cada periodo: ao longo do 1.2 ciclo do ensino basico, ao
longo do conjunto dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e ao longo do ensino secundario.

O 1.2 grupo obrigatério é composto pelas dimensdes de Direitos Humanos, Democracia e
Instituicdes Politicas, Desenvolvimento Sustentavel, Literacia Financeira e Empreendedorismo. O 2.2
grupo é composto por Saude, Risco e Seguranca Rodoviaria, Pluralismo e Diversidade Cultural e
Media. Isto significa que deixam de existir os 3 grupos anteriormente existentes, compostos por
17 dominios, e passam a existir apenas 2 grupos, sintetizados em 8 dimensdes .

Na pratica:

1. desaparece o dominio de Igualdade de Género , que passa a estar integrada na dimensdo
Direitos Humanos;

2. o dominio da Interculturalidade (que pertencia ao 12 grupo ), da lugar a dimensdo
Pluralismo e Diversidade Cultural, a qual integra o 2.2 grupo ;
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3. O dominio do Desenvolvimento Sustentavel passa a integrar o dominio da Educagdo
Ambiental, formando uma sé dimensao;

4. o dominio da Saude passa do 12 para o 2.2 grupo e passa a integrar o dominio da
Sexualidade;

5. o dominio Instituicées e Participacdo Democratica da lugar a dimensdao Democracia e
Instituicdes Politicas, passando do 2.2 grupo para o 1.2 grupo) ;

6. a Literacia Financeira passa a integrar o Empreendedorismo e passa dos 2.2 e 3.2 grupos
parao 19

7. os dominios Risco, Mundo do Trabalho, Segurancga, Defesa e Paz, Bem-estar animal e
Voluntariado sao diluidos nas varias dimensdes da nova ENEC.

Relativamente a implementacao, refere-se ainda que “O trabalho a desenvolver nestas dimensdes
devera ajustar-se, em cada nivel de educagao e ensino, a idade das criangas e jovens e ao contexto
de cada comunidade educativa, para os diferentes niveis e ciclos de ensino, numa perspetiva de
continuidade e articulacao vertical, durante toda a escolaridade obrigatéria. Para promover uma
maior articulagdo entre a componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento e as demais
componentes do curriculo, sao definidas Aprendizagens Essenciais para esta componente
curricular, de modo a assegurar uma clarificagao e priorizagcao dos objetivos e aprendizagens a
alcancar pelos alunos” (ENEC: 2025, pp. 7-8).

A semelhanca da ENEC anterior, ndo esta prevista qualquer forma especifica de avaliacido da
estratégia. No entanto, o ponto 6. da Estratégia indica que “"A monitorizagcao da ENEC é coordenada
pelo Instituto de Educacdo, Qualidade e Avaliagdo, ao qual compete apoiar e acompanhar o
desenvolvimento das Estratégias de Educacao para a Cidadania das Escolas, em articulacdo com a
Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia e com a Inspecao-Geral da Educacgdo e
Ciéncia”

Ao contrario da Estratégia anterior, a ENEC 2025 ndao possui uma parte especifica dedicada ao
enquadramento do processo de elaboragdao da ENEC e da participagdao dos diferentes atores
Apenas é mencionado, na introducao da Resolucao de conselho de Ministros que aprova a ENEC,
que “foi promovida a consulta publica relativa a Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania.”
Sobre este ponto foi inclusivamente publicada uma nota adicional, face aos 7.076 contributos
recebidos, na qual se explica o processo, a origem dos contributos e as decisdes tomadas (Nota
Informativa:2025).
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No que diz respeito a sua implementag¢do, e também a partir de uma analise aos documento,
percebemos que a mesma deve concretizar-se ao nivel do agrupamento de escolas e ao nivel de
cada turma e que para isso deverao ser envolvidos diferentes atores da comunidade educativa. Por
um lado, a Estratégia da Educacgdo para a Cidadania da Escola (EECE) tem de se enquadrar na ENEC
e alinhar-se com o projeto educativo de cada escola e agrupamento escolar. Por outro, é
sublinhada a importancia do envolvimento das familias nhas tomadas de decisdo sobre a
implementacdo da EECE. Isto significa que a ENEC 2025 incentiva de forma explicita o
desenvolvimento de projetos que potenciem os atores e recursos existentes na comunidade: “a
Educacao para a Cidadania é uma responsabilidade de todos na escola e deve estar apoiada numa
abordagem que envolva alunos, docentes, familias e comunidade, na sala de aula, na cultura da
escola e na relagdo com a comunidade” (ENEC : 2025, p. 8).

E também abordada nesta estratégia a possibilidade de desenvolvimento de parcerias com
entidades externas, mas apenas em estreita colaboragao com as familias, através das suas estruturas
de representacdo. Identifica-se aqui uma alteragao em relagao a ENEC anterior que, a partir da
sua abordagem whole school, considerava os atores da sociedade civil como atores integrantes
da comunidade educativa, com os quais é imprescindivel a escola estabelecer ligacdo e relacao
para processos educativos no ambito da Educagao para a Cidadania. Ha, por isso, um refor¢co do
papel das familias nesta ENEC e uma retirada da centralidade do papel das organiza¢des da
sociedade civil, passando estas de atores essenciais para a concretizacao da ENEC para atores
que podem ser envolvidos, com o aval das estruturas de representacdo das familias . De tal
modo que, para o ensino secundario, a ENEC estabelece que “apds aprovagao do plano [plano de
turma relativo a Educagdo para a Cidadanial, os pais e encarregados de educagdo deverdo ser
informados de todas as atividades a desenvolver no dmbito da concretizacdo dos projetos que
envolvam Educacgdo para a Cidadania” (ENEC:2025, p.12). Importa também reforcar que, apesar da
expressao abordagem whole school desaparecer desta estratégia, € sublinhada a natureza holistica
e interdisciplinar da Cidadania e Desenvolvimento (Nota Informativa:2025, p.2) e a nova ENEC inclui
inclusivamente um capitulo denominado "A Educacao para a Cidadania integrada em toda a escola’,
o qual, para além de outras referéncias, integra as 3 dimensdes whole school approach.

O papel dos/as professores/as e sobretudo dos/as estudantes continua a ser fundamental para

a concretiza¢ado da estratégia, sendo sublinhada por diversas vezes a importancia destes ultimos:
“Com vista ao exercicio da cidadania ativa e da participacdo social em contextos de partilha e de
confronto de ideias sobre assuntos da atualidade, considera-se relevante valorizar o papel dos
alunos enquanto autores, proporcionando-lhes situacdes de aprendizagens significativas”
(ENEC:2025, p. 13).
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e Uma das grandes novidades da ENEC de 2025 foi a criagdo de um conjunto de
aprendizagens essenciais para a componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento,
no Ensino Basico e Secundario. Com a entrada em vigor destas novas Aprendizagens
Essenciais, os referenciais deixaram de se constituir enquanto principais documentos de
apoio para a operacionalizagao dos dominios, como sucedia na ENEC de 2017
Assim, enquanto na ENEC 2017 os referenciais se constituiam como “documentos de apoio
ao trabalho a desenvolver pelas escolas” e a ENEC recomendava que “a abordagem a estes
dominios devera privilegiar o contributo de cada um deles para o desenvolvimento dos
principios, dos valores e das areas de competéncias do Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoria” (ENEC: 2017, p.8), na ENEC 2025, o foco encontra-se nas novas
Aprendizagens Essenciais. Esta nova ENEC indica que “para promover uma maior articulacdo
entre a componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento e as demais componentes
do curriculo, sao definidas Aprendizagens Essenciais para esta componente curricular, de
modo a assegurar uma clarificacao e priorizacao dos objetivos e aprendizagens a alcancar
pelos alunos.” (ENEC: 2025, p.7-8).

e Anova ENEC é consagrada legalmente, a partir da sua aprovagao e publicagao em Diario
da Republica, conferindo-lhe uma base legal solida, ao contrario da versdo de 2017, que
funcionava mais como orientacao pedagodgica.

o Deixam de existir os 3 grupos anteriores, compostos por 17 dominios, e passam a existir
2 grupos, sintetizados em 8 dimensdes .

Do ponto de vista dos 4 temas abordados no projeto GET, importa sublinhar quais as mudancgas
verificadas. No que diz respeito a Igualdade de Género , este dominio (que era auténomo na ENEC
anterior), desaparece enquanto tematica independente e passa a integrar a dimensao de Direitos
Humanos, embora se mantenha no 1.2 grupo. No que diz respeito ao tema das Altera¢des
Climaticas e ao tema das Desigualdades Internacionais , ambos constituiam dominios auténomos
na ENEC anterior (Educagao Ambiental e Educagao para o Desenvolvimento, respetivamente) e na
ENEC 2025 passam ambos a integrar uma s6 dimensao que inclui os dois temas, mantendo-se no
1.2 grupo. No que se refere ao tema das Migracdes, este encontrava-se enquadrado no tema da
Interculturalidade na anterior ENEC (que pertencia ao 1.2 grupo obrigatério) e passa agora a estar
integrado na dimensao “Pluralismo e Diversidade Cultural”, sofrendo um recuo ao passar do 1.2 para
o 2.2 grupo. Esta alteracdo significa que o trabalho sobre este tema deixa de ser obrigatério em
todos os anos de escolaridade para passar a ser obrigatorio apenas em um dos anos de cada ciclo.

Nesta mudanca importa também sublinhar quais os temas que passam a ser obrigatorios,
integrando o 1.2 grupo. O dominio “Literacia financeira e educacao para o consumo” (anteriormente
do 2.2 grupo) e o dominio “Empreendedorismo” (que pertencia ao 3.2 grupo, de cariz opcional) sdo
unidos numa sé dimensao e passam a integrar o 1.2 grupo obrigatério. Por sua vez, vez, o dominio
de “Instituicdes e participacdo democratica” passa do 2.2 para o 1.2 grupo numa dimensao sob a
denominacao “Democracia e Institui¢cdes Politicas”.
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e Na nova ENEC ha um reforgco do papel das estruturas de representacao das familias e
uma retirada da centralidade do papel das organizagcdes da sociedade civil , passando
estas de atores essenciais para a concretizacdo da ENEC para atores que podem ser
envolvidos, com o aval dessas estruturas de representacao.

. ENEC 2025, disponivel em https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Curriculo/enec-
2025.pdf [acedido em margo de 2026].

. Nota Informativa (2025), disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAZNDEINQUAMygI8wUAAAA%3D
[acedido em marco de 2026].
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