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O projeto GET — It’s Global Education Time. Do curriculo a agdo: jovens pelo desenvolvimento
sustentdvel' é um projeto cofinanciado pela Comissdo Europeia, através do Programa DEAR
(Development Education and Awareness Raising). O seu objetivo é reforcar as competéncias do
sistema de ensino formal em oito paises europeus — Bulgaria, Espanha, Grécia, Irlanda, Itdlia, Polénia,
Portugal e Republica Checa — na integracao da tematica do desenvolvimento sustentavel, a nivel local
e global, nomeadamente dos quatro Desafios Globais centrais identificados — Alteragdes Climaticas,
Ilgualdade de Género, Desigualdades Mundiais e Migra¢cdes — através da implementagdo de
abordagens de Educagdo para a Cidadania Global (ECG) nas escolas, envolvendo docentes e
estudantes. O projeto assenta em seis elementos-chave para a incorporacao eficaz da ECG no ensino
formal: i) producdo de recursos educativos; ii) formacdo e apoio a docentes; iii) campanhas de
comunica¢do nas redes sociais para divulgacdo dos recursos; iv) envolvimento ativo das e dos
estudantes no processo de aprendizagem e no estabelecimento de relagdo com as suas comunidades;
v) influéncia politica junto a autoridades no ambito da educag¢do, com base em evidéncias cientificas;
vi) concecdo de sistemas de avaliacdo em ECG concebidos especificamente para as escolas. Um dos
principais problemas destacados pela investigacdo realizada pelos paises parceiros no ambito de um
projeto europeu anterior, Get Up and Goals!, foi a falta de coordenacdo entre as autoridades
educativas e outros atores que implementam a ECG no terreno. Por esta razdo, o projeto GET
considerou ser crucial fornecer as autoridades educativas e as organizacdes da sociedade civil (OSC)
dos oito paises evidéncias cientificas e recomendacdes sobre a integracdao da ECG no ensino formal.

Neste sentido, o projeto GET dedicou uma das suas atividades a elaboracdo de estudos sobre os
Desafios e Oportunidades da Implementacdo de Estratégias e Politicas Nacionais de ECG nos oito
paises. Este resultado inclui trés dimensdes principais:

e |nvestigacdo sobre o estado da arte das politicas de ECG existentes e identificacao dos desafios
e das oportunidades da sua implementacdo nos oito paises;

e Mapeamento curricular para identificacdo dos desafios e das oportunidades de
implementacao da ECG, especificamente dos quatro principais desafios globais: Alteracdes
Climaticas, Igualdade de Género, Desigualdades Mundiais e Migragdes;

e Mapeamento do tratamento dos 4 Desafios Globais em manuais escolares nacionais.

! https://www.globaleducationtime.eu/
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Este estudo que aqui se apresenta foi liderado por duas coordenadoras da investigacdo internacional?,
em articulagdo com a coordenacdo internacional do projeto3, e foi realizado por nove equipas
nacionais/regionais* contratadas a nivel nacional — uma para cada pais, exceto no caso de Espanha,
onde foram criadas duas equipas, uma para o Centro-Norte de Espanha e outra para a Andaluzia —,
que elaboraram nove relatdrios nacionais/regionais finais.

Este relatdrio transnacional apresenta uma anélise dos relatdrios nacionais/regionais sobre a primeira
dimensao de estudo anunciada anteriormente - o estado da arte das politicas de ECG existentes nos
oito paises e a identificacdo dos desafios e das oportunidades para a sua implementacao.

Os seus Termos de Referéncia assinalavam dois momentos: i) analise documental para identificar e
analisar documentos de politicas existentes no pais/regido, de acordo com critérios estabelecidos; e
ii) analise de conteudo de entrevistas e/ou grupos focais conduzidos pela equipa nacional/regional,
com os atores interessados relevantes identificados no pais/regido, com base num guido de entrevista
focado nas politicas existentes e nos desafios e oportunidades na sua implementacado. O trabalho das
equipas nos oito paises foi coordenado através da realizagdo de cinco reunides transnacionais online,
realizadas entre julho de 2024 e fevereiro de 2025.

Os relatdrios nacionais/regionais finais estdo estruturados da seguinte forma: i) uma primeira secgdo
sobre o estado da arte, com reflexdes sobre os principais conceitos utilizados em cada pais, a
identificacdo dos atores relevantes na drea e alguns momentos-chave da elaboragao de politicas; ii)
uma segunda sec¢do que apresenta os principais documentos de politica identificados na analise
documental realizada e reflexdes sobre o seu contexto de elaboracdo, o papel dos diferentes atores,
os niveis e as formas de implementacdo, e os mecanismos de avaliagdo; iii) uma terceira seccdo
dedicada aos contributos dos atores, com uma breve descricao da metodologia adotada, a existéncia
de politicas e niveis de implementacdao, a identificacdo de obstdculos e de oportunidades de
implementacdo e recomendacdes feitas pelos atores; iv) e uma seccdo final com conclusdes e
recomendacoes.

Salienta-se que este relatdrio propde uma leitura conjunta dos nove relatdrios nacionais/regionais.
N3o pretende oferecer uma abordagem comparativa, mas, sim, fornecer uma visdo geral da situacao
nos nove territdrios, seguindo a estrutura dos relatdrios ja anteriormente apresentada.

Este relatdrio transnacional foi concebido como uma ferramenta pratica para: informar decisoras e
decisores politicos e autoridades educativas sobre como melhorar a integracdo da ECG nos sistemas
de educacdo formal; identificar convergéncias, lacunas e pontos de alavancagem entre paises, de
forma a orientar o didlogo politico e a concecao de programas; e para apoiar o trabalho de influéncia

2 La Salete Coelho (CISP, ESE-IPVC e CEAUP) e Mella Cusack.

3 Giordana Francia e Massimiliano Lepratti, CISP — Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli.

4Bulgéria: lva Boneva; Espanha - Andaluzia: Luisa Lopez; Espanha - Norte e Centro: Rafael Moreno Catalan e Martha Liliana
Ruiz Contreras; Grécia: equipa da Diamorfosis; Irlanda: Valerie Lewis; Itdlia: Bianca Minotti, com Giordana Francia e
Massimiliano Lepratti; Polénia: Marta Gontarska e Elzbieta Olczak; Portugal: Hugo Cruz Marques, Jorge Cardoso e Sandra
Fernandes; e Republica Checa: Lenka Pankova, Jana Polachova Vastatkova e Dita Palas¢akova.
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politica, por parte das organizagdes da sociedade civil e demais intervenientes, com evidéncias sobre
obstaculos e oportunidades na implementacdo da ECG.

Nos nove paises/regides, o enquadramento conceptual da ECG converge em torno do ODS 4.7 e de
uma perspetiva transversal que integra os direitos humanos, a sustentabilidade, a solidariedade, a
interculturalidade e a participagao cidada.

Na maioria dos territérios, o conceito de ECG surgiu a partir do mundo da Cooperagao para o
Desenvolvimento e de parcerias entre entidades estatais e Organizagdes Nao-Governamentais deste
setor, o que explica o facto de Educag¢do para o Desenvolvimento (ED) (em Espanha, na Irlanda, em
Italia e em Portugal; na Republica Checa, Educagdao para o Desenvolvimento Global) ser um dos
termos historicos predominantes. O termo Educagao para a Cidadania Global, consagrado na Agenda
2030, esta presente em quase todos os paises do nosso estudo (com exce¢do da Grécia), sendo o
preferido por alguns atores, principalmente organizacdes da sociedade civil (por exemplo,
Organizacdes Ndao-Governamentais, como em Portugal), ou na designacdo de politicas (por exemplo,
em Itdlia). A terminologia Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) é a preferida na
Grécia, onde as raizes da drea se encontram na Educacdo Ambiental. E interessante notar que, em
alguns paises, se verifica uma crescente convergéncia entre a drea da ED/ECG e a area da EDS (em
Espanha e na Irlanda). Educagdo Global é outro termo mencionado pelos paises, geralmente paises
do Leste da Europa, refletindo a influéncia de organizagées internacionais como o Centro Norte-Sul
do Conselho da Europa ou o GENE — Rede Europeia de Educacdo Global (na Bulgdria, na Polénia e na
Republica Checa). Em muitos paises, o principal ponto de partida para a integracdo das questées
globais na educacdo formal é, ainda, a Educagdo Civica ou a Educagdo para a Cidadania (na Bulgaria,
em Espanha, na Grécia, em ltalia e em Portugal).

Da analise dos nove relatdrios, fica claro que a terminologia é contextual e depende significativamente
das raizes histéricas e dos pontos de entrada dos atores nacionais. Independentemente da
terminologia utilizada, duas caracteristicas comuns sdo o foco na aprendizagem ao longo da vidae o
alinhamento com o ODS 4.7. Ficou, também, evidente que uma abordagem pragmatica é util em
contextos politicamente sensiveis, sendo pratica a adog¢ao de conceitos mais consensuais para evitar
confrontos, permitindo, ao mesmo tempo, avangos no trabalho nesta area.

Em termos de atores-chave, é notdrio que, na maioria dos casos, a area dos Negdcios Estrangeiros,
através dos seus Ministérios ou Agéncias, lidera (ou colidera) a agenda de ECG, coordenando e
financiando estratégias nacionais, como é o caso da CZDA (na Republica Checa), do DFA/Irish Aid (na
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Irlanda), da AICS (em Italia), do Camdes, I. P. (em Portugal), do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(na Poldnia) e da AECID, a nivel estatal, em Espanha, bem como as agéncias regionais. Os Ministérios
da Educagdo, através de agéncias ou departamentos especializados, sdao responsdveis pela integra¢do
curricular (NPI/MEYS, na Republica Checa; IEP e Centros de Sustentabilidade, na Grécia; NCCA, na
Irlanda; DGE, em Portugal; secretarias regionais de educagao, em Espanha). Foram, ainda, referidos
outros ministérios ou instituicdes publicas, tais como: Ambiente (em Itdlia e na Republica Checa),
Juventude (na Bulgdria e na Grécia), Coesdo Social e Familia (na Grécia) e Ciéncia/Ensino
Superior/Investigacdo (na Bulgdria e em Itdlia). E possivel concluir que a ECG avanga mais
rapidamente quando a cooperagao interministerial é forte (por exemplo, na Irlanda, em Portugal e,
regionalmente, no sul de Espanha). Nos contextos em que as autoridades regionais detém uma forte
influéncia (em Espanha e em Italia), o compromisso e a capacidade a este nivel determinam, em
grande medida, a adesdo e a coeréncia.

As OSC, nomeadamente as ONGD, desempenham um papel fundamental na implementagao da ECG
e, frequentemente, foram — e, em alguns casos, ainda sdo — as principais responsaveis pelo
desenvolvimento e implementac¢do de politicas relevantes. As ONGD assumem a responsabilidade
pela elaboracdo de recursos, pela formacdo de docentes, e pela gestdo de projetos escolares,
especialmente onde a lideranca publica é mais fragil (por exemplo, na Bulgdria e na Poldnia). A
existéncia de plataformas de ECG robustas é essencial para o trabalho de influéncia politica, para o
reconhecimento e participacdo internacional e para alargar o seu alcance (FoRS, na Republica Checa;
IDEA, na Irlanda; Grupa Zagranica, na Polénia; PPONGD, em Portugal; e CAONGD, na Andaluzia, em
Espanha). Algumas estruturas de coordenagdao multissectorial contribuem para a transi¢ao de uma
abordagem por projetos a uma mais sistémica, tal como o ecossistema da Irish Aid (WWGS, Ubuntu,
IDEA) em conjunto com os organismos do Ministério da Educagdo (na Irlanda); a Comissao de
Acompanhamento e as Entidades Subscritoras do Plano de Acdo da Estratégia Nacional de Educacao
para o Desenvolvimento (em Portugal); e o papel regional de mediacdo da Agéncia de Cooperacdo da
Andaluzia (em Espanha).

As Instituicoes de Ensino Superior sao outros intervenientes relevantes identificados em todos os
paises, assumindo responsabilidades pela formacao, investigacao, cocriacdo de recursos e formacao
inicial e continua de docentes. As professoras e os professores, e as suas entidades formadoras, bem
como as parcerias multi-ator no setor educativo, foram constantemente mencionados nos relatdrios
nacionais.

Por fim, a participacdo em redes e entidades internacionais (GENE, Conselho da Europa, Comissdo
Europeia, etc.) foi considerada fundamental para a definicdo de conceitos e prioridades politicas e de
implementacdo (sendo explicitas, por exemplo, na Irlanda, em Portugal e na Republica Checa).

Esta seccdo dos nove relatdrios é, sobretudo, centrada em contextos nacionais. No entanto, foi
possivel identificar tipologias de momentos-chave recorrentes, que podem ser considerados
necessarios para a definicdo de politicas nacionais de ECG. Nota-se, também, que estes marcos
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principais se relacionam com o sistema educativo formal, explicitamente com a ECG (onde quer que
ela exista), com a drea da cooperagdo para o desenvolvimento e a sua ligacdo com a ECG, e com
outras areas educativas relacionadas, como a Educagdao Ambiental, a Educag¢do Intercultural e a
Educagdo para a Cidadania.

Em todos os paises, alguns momentos-chave estdo relacionados com ancoras legislativas, geralmente
de setores da educag¢do, que criam a base juridica para a ECG/EDS (na Bulgaria, em Espanha e em
Italia), ou com revisdes curriculares que abrem espaco para transformar as estratégias em praticas na
sala de aula, através de temas e disciplinas transversais (em Espanha, na Irlanda, em Itdlia, em
Portugal e na Republica Checa). Em alguns contextos, o desenvolvimento de estratégias nacionais
representa a formalizagdo de compromissos de longo prazo com a area (em Espanha, na Grécia, na
Irlanda, em Itdlia, em Portugal e na Republica Checa). Geralmente, estes marcos estratégicos sao
acompanhados pela institucionalizacdo de drgaos de governagao, como comissdes, secretarias e
grupos interministeriais, o que refor¢a o contexto e torna as politicas em ECG mais duradouras (em
Espanha, na Grécia, na Irlanda, em Italia, em Portugal e na Republica Checa). A implementacdo destas
politicas envolve, por vezes, linhas ou programas de financiamento especificas (em Espanha, na
Irlanda e em Portugal) e mecanismos de monitorizagdo e avaliagao (na Irlanda, em Portugal e na
Republica Checa). Relativamente as praticas, importa destacar alguns momentos relevantes relativos
a parcerias entre as ONGD e o Estado (em Espanha, na Polénia, em Portugal e na Republica Checa);
o estabelecimento de abordagens whole-school ou modelos de envolvimento integral da escola (na
Irlanda e em Portugal); e o lancamento de orientagdes para a formagao de docentes (na Irlanda e em
Portugal). Em todos os paises, foram, também, relatados marcos internacionais, como a adesdo a
Unido Europeia (na Poldnia) ou o alinhamento com as politicas da Unido Europeia (na Bulgaria), a
Declaracdo de Dublin e a ligacdo aos ODS da Agenda 2030 (em todos os casos). Esta ligacdo
internacional foi fundamental para uma linguagem e prioridades politicas mais amplas e alinhadas.

Ao analisar as politicas referenciadas nos relatérios nacionais, é possivel identificar algumas
tendéncias. Em primeiro lugar, é essencial notar que cinco dos oito paises participantes neste estudo
tém atualmente uma estratégia de ECG: Espanha (Estratégia para a Educa¢do para o
Desenvolvimento e a Cidadania Global, 2017, e uma lei atualizada sobre Coopera¢do para o
Desenvolvimento Sustentdvel e Solidariedade Global, 2023); Irlanda (Estratégia para a Educacdo para
a Cidadania Global, 2021-2025); Italia (Estratégia Nacional para a Educagdo para a Cidadania Global,
2020, e Plano de Ac¢do Nacional, 2023); Portugal (Estratégia Nacional de Educagdo para o
Desenvolvimento, desde 2010); e Republica Checa (Estratégia para a Educa¢Go para o
Desenvolvimento Global e a Consciencializagdo sobre as Interconexdes Globais, 2018-2030).

Em alguns casos, o campo é reforgado por politicas de outros setores, principalmente do setor
educativo, como na Irlanda (Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel:
EDS até 2030), em Portugal (Estratégia Nacional de Educa¢do para a Cidadania), e em Espanha
(LOMLOE, 2020, que incorpora competéncias-chave e valores transversais — como a sustentabilidade,
a igualdade, a cidadania democratica e a responsabilidade global —, que estdo diretamente
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relacionados com os principios da ECG, embora ndo os mencionem explicitamente). Regies
auténomas de Espanha, por exemplo, do Norte e Centro (o Pais Basco, Navarra, La Rioja, Cantdbria,
Castela e Ledo) e a Andaluzia, aproveitam o seu poder para complementar os quadros de referéncia
nacionais com as suas proprias normas e planos (por exemplo, o Plano Andaluz de Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento — PACODE — e programas educativos como o CIMA,
promovendo parcerias com ONGD, com programas de formacdo de docentes, e com a aprendizagem
baseada em projetos e a aprendizagem-servigo). A Itdlia também demonstra avangos nesta
cooperagao intersectorial, apresentando alguns quadros de referéncia educativos que integram estas
tematicas na educagdo formal. Além disso, a Republica Checa tem agora a oportunidade de abordar
os temas globais com o Programa Educativo de Referéncia para o Ensino Primdrio, recentemente
revisto e alinhado com os ODS. Esta constelagdo de documentos garante continuidade, coeréncia,
articulagdo e memoria institucional.

Como referido, a Grécia apresenta um soélido bloco documental centrado num quadro de Educagao
para o Desenvolvimento Sustentavel (por exemplo, a Lei 4547/2018, a Dire¢do de Educacgdo para a
Sustentabilidade, e os Centros de Educacdo para a Sustentabilidade), assim como recentes reformas
curriculares que criam espagos — “Zonas Flexiveis”, “Oficinas de Competéncias” e “A¢des Cidadas
Ativas” — onde, mesmo sem mencionar especificamente a ECG, existem oportunidades para o seu
contelido e metodologias.

Na Bulgaria, destaca-se a Lei da Educacdo Pré-escolar e Escolar (2016) e a Portaria n.2 13 (que define
a Educacdo para a Cidadania no ensino secundario), complementadas por referéncias internacionais.
O principal desenvolvimento recente, o Programa para a Educacdo Global, aguarda a aprovacao do
Ministério da Educacdo e dos Negdcios Estrangeiros. Este Programa foi elaborado em conjunto com
a Plataforma Bulgara para o Desenvolvimento Internacional e propde um quadro estratégico nacional
para a ECG.

Embora a Polénia ndo possua uma estratégia de ECG, é importante destacar a existéncia de um Grupo
Multissectorial que se redne regularmente e de uma linha de financiamento para atividades no setor
da educacdo formal e ndo-formal, organizada pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros. A Poldnia
baseia-se principalmente no Programa Plurianual de Cooperagéo para o Desenvolvimento 2021-2030,
qgue inclui a ECG e financia projetos de ONG, fundamentado num Memorando de Entendimento
multissectorial promovido pelo Grupo Zagranica, em 2011, e que encontra, em algumas politicas
locais, pontos de entrada para a ECG.

A leitura dos nove relatérios revela um campo em consolida¢do, embora ainda heterogéneo. De um
modo geral, é possivel observar um espectro que vai desde estruturas interministeriais robustas (em
Espanha, na Irlanda, em Itdlia, em Portugal e na Republica Checa) até configuragdes mais
fragmentadas, dependentes de atores da sociedade civil (na Bulgaria e na Poldnia), com modelos
multinivel em que a governacdo territorial é decisiva (como em Espanha). A Grécia equaciona a
Cidadania Global principalmente através de uma abordagem educativa alinhada com a EDS. A Agenda
2030 (ODS 4.7) pode ser identificada como um denominador comum

A analise dos contextos de produgdao destes documentos revela a importancia de: i) coordenagdo
interministerial entre as politicas de Educacdo e as politicas de Cooperac¢ado para o Desenvolvimento
(por exemplo, AICS/ministérios, em Itdlia, e Cam&es/Ministério da Educacdo, em Portugal); ii)

globaleducationtime.eu 7
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contextos participativos e co-construidos a multiplos niveis, geralmente envolvendo ONG e
universidades (por exemplo, na Republica Checa, entre a People in Need e parceiros académicos; na
Irlanda, com a centralidade da Irish Aid e iniciativas como a Ubuntu Network e os programas DICE,
Global Village e World Wise Global Schools; em Portugal, com os diferentes atores responsaveis pela
elaboracdo e implementagao da Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento; em
Espanha, através de grupos de trabalho e plataformas regionais, como na Andaluzia, com organismos
publicos regionais e plataformas participativas a trabalhar em conjunto, incluindo a AACID — agéncia
publica — e o grupo de trabalho educacional CAONGD; iii) reformas curriculares para proporcionar
pontos de entrada ou para revitalizar a area da ECG (por exemplo, na Grécia e na Irlanda); iv) agendas
europeias ou de instituicdes internacionais (ONU/UNESCO, Conselho da Europa, Unido Europeia,
GENE), como matriz de referéncia e fonte de legitimagdao nacional (por exemplo, na Bulgdria e na
Poldnia).

Todos os relatdrios confirmam que a ECG é inerentemente multissectorial, com um envolvimento de
atores diferenciado dependendo do contexto: i) os Ministérios da Educacdo (ou agéncias afins)
definem curriculos e normas; ii) os Ministérios de Negdcios Estrangeiros e Agéncias de Cooperagao
para o Desenvolvimento (por exemplo, AICS, Irish Aid, Camdes, Ministério dos Negdcios Estrangeiros
polaco, AECID, AACID - Andaluzia) fornecem financiamento e promovem a coesdo internacional e
aliancas; iii) as ONG desempenham um papel central no avanco da ECG, estando entre os principais
implementadores e influenciando politicas, por vezes compensando as limitagcdes governamentais; iv)
as universidades e as associacGes de docentes promovem a inovacao pedagodgica, a producao de
recursos, a formacao de docentes e a avaliacdo independente.

Relativamente aos niveis e formatos de integracdo da ECG na educacdo formal (especificamente para
criancas e jovens dos 11 aos 16 anos), é possivel identificar dois modelos distintos - a integragao
transversal e a disciplina especifica. A Espanha (regides Norte-Centro e Andaluzia) e a Grécia
enfatizam a integracdo dos temas da ECG em todas as disciplinas e projetos escolares, reforcada por
programas de formacdo de professoras e professores e metodologias participativas (aprendizagem
baseada em projetos, aprendizagem-servico, oficinas de desenvolvimento de competéncias). A
Irlanda, a Italia e Portugal combinam o trabalho transversal com uma disciplina ou darea curricular
obrigatdria (Educag¢do Civica, Social e Politica, na Irlanda; Educa¢do Civica, em Itdlia; Cidadania e
Desenvolvimento, em Portugal). A Bulgaria introduziu a Educacdo para a Cidadania no ensino
secundario, o que contribui para a previsibilidade curricular, embora a abertura a perspetivas globais
dependa das escolas e dos projetos. Grande parte da implementagdo na Poldnia e na Republica Checa
ocorre através de projetos de ONG ou de instituicdes académicas (formacdo, recursos, clubes,
campanhas), com variagdes territoriais e dependéncia da disponibilidade de financiamento. Em todos
os contextos, a formacao inicial e continua de professoras e professores é considerada crucial.

A analise dos relatdrios também revela que a monitorizagdo e a avaliagdo das politicas e estratégias
constituem o eixo menos consolidado e mais desigual. Portugal destaca-se por uma cultura de
monitorizacdo associada a ENED (relatérios, indicadores, érgaos de governacdo), que possibilita a
aprendizagem e ajuste de politicas. A Italia prescreve indicadores e mecanismos no seu Plano de Acao,
gue ainda se encontra em fase de maturacdo, mas que possui um desenho claro para a governagado e
métricas. Na Irlanda, a Irish Aid realiza revisGes intercalares da estratégia de ECG, sendo que a
avaliacdo é distribuida pelos instrumentos da Irish Aid (por exemplo, monitorizacdo e avaliacdo
utilizando quadros de referéncia baseados em resultados para beneficidrias e beneficiarios), com
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ciclos regulares de recomendacdes para as escolas e instituicdes de formacdo de professoras e
professores. A Republica Checa combina atualiza¢gdes da estratégia com avaliacdes de ONG/doadores.
Em Espanha, a avaliagdo a nivel estatal é mais difusa e frequentemente regionalizada (a Andaluzia,
por exemplo, recolhe evidéncias principalmente através de projetos e relatérios pedagdgicos, em vez
de uma estrutura consolidada e ampla de monitorizacao e avaliagao especifica para a ECG). A Bulgaria
e a Poldnia apresentam avaliagdes fragmentadas, dependentes de projetos internacionais ou de
exercicios ad hoc (incluindo revisdes externas da cooperagao para o desenvolvimento).

Nos nove paises/regides, os atores descrevem consistentemente um padrdo familiar - a intengdo
politica superou a pratica quotidiana na sala de aula. Os documentos estratégicos existem (e, em
alguns casos, sdao robustos), mas a sua traducdo em aprendizagem planeada ainda depende
fortemente da iniciativa de professoras e professores, da lideranca local e dos ciclos de financiamento
de projetos. Contudo, existem situacdes diferenciadas.

Na Bulgdria, existe uma base juridica para a educagdo para a cidadania e para os valores (Lei da
Educacgdo Pré-Escolar e Escolar; Portaria n.° 13); no entanto, os atores entrevistados reconhecem que
a ECG ndo estd integrada no curriculo. A Educagdo para a Cidadania chega tarde (no 11.2 e 12.2 anos)
e permanece fora da escolaridade obrigatdria. O, muito aguardado, Programa Nacional de Educagéo
Global (desenvolvido em conjunto com ONG) ainda estd pendente, pelo que a pratica em sala de aula
depende da motivacao de professoras e professores, de ciclos de financiamento curtos e de projetos
isolados, em vez do apoio do sistema.

Em Espanha, existem politicas nacionais robustas (LOMLOE e quadros de referéncia de cooperacao
para o desenvolvimento), e os instrumentos regionais localizam politicas, tal como o plano de
inovacao CIMA, Aldea e o Plano de Igualdade de Género, na Andaluzia. Em Navarra, o programa Escola
Soliddria, regulamentado pela Comissdo de Coordenacdo das ONGD e pelo Departamento de
Educacdo, destaca-se pela integracdo da ECG nos centros educativos. No Pais Basco, esta a ser
implementado o Plano de Educacdo para a Transformacdo Social da Agéncia de Cooperacdo Basca.
Em Castela e Ledo, os projetos de cooperacdo educativa sdo canalizados através do Ministério
Regional da Educacdo e, em La Rioja, existem experiéncias ligadas a programas de inovacdo educativa
apoiados pelo governo regional. No entanto, a politica regional e a capacidade escolar determinam
os resultados, deixando as escolas dependentes da iniciativa de docentes, bem como de projetos
liderados por ONGD.

Na Grécia, os atores descrevem um tratamento amplo e multidimensional da ECG/EDS assente em
temas ambientais, sociais e politicos, com forte correspondéncia com as Ciéncias Naturais, a
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Geografia, a Educacao Social e Politica, a Histdria, as Linguas, oficinas de competéncias, Artes e TIC,
com base na arquitetura abrangente da EDS do sistema (nova reforma curricular de 2018,
Coordenadores de Sustentabilidade, Centros de Educa¢dao para a Sustentabilidade, para destacar
alguns). Foi referida a implementa¢do do programa A¢des de Cidadania Ativa, implementado em
todos os niveis de ensino e obrigatério a partir do ano letivo 2024-2025, que promove uma
abordagem holistica, integrando os 17 ODS e dando a alunas e alunos a oportunidade de lidar com
questdes sociais, econdmicas e ambientais complexas. Porém, a capacidade de implementacao varia
e as escolas e as/os docentes necessitam de formacgdo continua.

A Irlanda tem um dos ecossistemas politicos mais alinhados, com vdrios atores a trabalhar em
articulagdo, o que favorece a implementagdo. Os atores entrevistados apontam para espagos do
sistema proeminentes para a ECG, como resultado da reforma do chamado ciclo junior (criangas e
adolescentes dos 12 aos 15 anos), desde 2015, e da remodelagdo em curso do chamado ciclo sénior
(adolescentes dos 16 aos 18 anos). Existem, também, “espacos discretos” nos dois ciclos, mas o sector
da ECG ainda ndo os potenciou totalmente. Apesar de uma articulacdo a nivel normativo, ainda
existem diferentes niveis de implementacdo a nivel escolar, que sdo vulneraveis aos ciclos de
financiamento dos programas.

Em Italia, promove-se a implementagao transcurricular e multi-ator, com regides e redes ativas no
terreno. A ECG é valorizada como principio e naturalmente incorporada através da Educacdo Civica,
da Histéria e da Geografia. Na pratica, a autonomia escolar permite a integracdo, mas gera
desigualdades ligadas a motivacdo e a formacdo de docentes. A falta de abordagens interdisciplinares
estruturadas e a coeréncia nacional limitada foram consideradas os principais obstdculos no processo
de dar a ECG um lugar estdvel no curriculo.

A Poldénia ndo possui uma estratégia de ECG dedicada ao sector da educacdo, sendo os seus principais
impulsionadores o Programa 2021-2030 do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e o trabalho das
ONG. Os atores consideram que a ECG é marginal num sistema orientado por padrdes e exames, o
que faz com que temas globais raramente estejam presentes em aulas ou manuais escolares. A
formacdo inicial e continua de docentes é considerada crucial. Destacou-se que a revisdao do Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE apelou a um quadro de cooperacdo intergovernamental e a
um estatuto de agenda permanente para a Educacdo Global.

Em Portugal, existe uma forte espinha dorsal politica com as estratégias nacionais e varios
documentos dos setores do desenvolvimento (por exemplo, a ENED - Estratégia Nacional de Educagdo
para o Desenvolvimento) e da educacao (por exemplo, a ENEC - Estratégia Nacional de Educagdo para
a Cidadania). Os atores entrevistados expressaram que a maioria das disciplinas tem potencial para a
ECG, com énfase na Geografia, na Histéria e nas Ciéncias Naturais. Contudo, destacou-se que a
qualidade da implementagcao depende das estratégias escolares, da boa vontade da lideranga e da
formacdo de docentes.

Na Republica Checa, foram identificados documentos estratégicos (Agenda 2030, Estratégia 2030+,
Declara¢éo de Dublin), estando reformas educativas atualmente em curso. A ECG aparece no
Programa Educativo de Referéncia para o Ensino Primdrio (transcurricular e integrada na
Geografia/Pessoas e Sociedade/Pessoas e Natureza), mas a oferta é episddica e a continuidade ndo é
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assegurada. A terminologia fragmentada e as responsabilidades distribuidas entre os ministérios
complicam ainda mais a integracdo curricular.

Tal como visto na seccdo anterior, os atores descrevem uma lacuna de implementacao consistente,
marcada por instrumentos politicos que, geralmente, sdo melhores do que as praticas em sala de aula.
Esta sec¢do explora os obstdculos e constrangimentos a integracdao da ECG na educacdo formal nos
nove paises/regides, tal como identificados pelos atores entrevistados no ambito da investigacao.

Fizeram-se algumas referéncias a questdes mais conceptuais e de contetido, como a terminologia e
a confusao conceptual, que podem dificultar a coeréncia e o planeamento (na Republica Checa); o
nivel de complexidade e abstragdo, que pode tornar dificil a sua compreensao (na Poldnia); e o facto
de ser um conceito vulnerdvel a sensibilidade politica e a polarizagao social. Topicos como migracoes,
igualdade de género e alteragGes climaticas podem ser vistos como ideoldgicos ou “politicos”, criando
ou agravando a cautela e a aversdo ao risco por parte de atores educativos (na Bulgaria, em Espanha-
Andaluzia, na Polénia, em Portugal e na Republica Checa).

Em termos de politicas, a fragmentacdo das mesmas, a instabilidade institucional e a fraca
coordenagao interministerial foram frequentemente apontadas como causas da falta de clareza na
atribuicdo de responsabilidades, da lentiddo na implementacdo e da inconsisténcia (em Espanha, na
Grécia, em Itdlia e na Republica Checa). Contudo, mesmo onde existem enquadramentos nacionais
ou regionais, a ECG é prejudicada por curriculos sobrecarregados e rigidos, baseados em silos
disciplinares estruturais e com foco na avalia¢do (na Irlanda), pela inclusao tardia ou nao obrigatdria
do ensino da cidadania (na Bulgaria) e por um estatuto transversal frequentemente incerto (na
Bulgdria, em Espanha, em Italia, em Portugal e na Republica Checa). Além disso, todos os paises
identificaram que a formac¢do limitada de docentes, especialmente para lidar com questdes
controversas e sensiveis, bem como a sobrecarga de trabalho restringem a sua pratica (em Espanha,
na Grécia, naIrlanda, em Itdlia, na Polénia, em Portugal e na Republica Checa). A escassez de recursos
educativos adequados a idade (especialmente para criangas) e a orientagdo metodoldgica limitada
também foram frequentemente mencionadas (em Espanha, em lItalia, em Portugal e na Republica
Checa). Os poucos incentivos a carreira e o reconhecimento limitado na avaliacdo escolar foram,
também, apontados como fatores que enfraquecem a motivacdo das e dos docentes para a
incorporagao da ECG (na Bulgaria, em Espanha, em Italia e na Republica Checa). Os sistemas de
monitorizagdo e avaliagdo priorizam a burocracia em detrimento do impacto, tornando o campo
ainda mais hostil a integracdo curricular (em Espanha, na Irlanda e na Republica Checa). Devido a
todas estas restricdes, a implementacdo depende, muitas vezes, de lideres individuais - docentes e
direcBes - e de projetos a curto prazo das ONG, o que resulta numa cobertura irregular e pouca
continuidade, dependendo dos ciclos dos projetos (na Bulgaria, em Espanha, em Italia, em Portugal e
na Republica Checa). Ficou evidente que a implementacdo varia muito de escola para escola,
dependendo do compromisso dos érgdos diretivos, dos recursos disponiveis e das redes de contactos.
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Nos nove contextos analisados, a oportunidade mais evidente reside na ativagao de politicas publicas
ja existentes e na sua utilizacdo como alavancas praticas para as escolas. A Estratégia de Educagdo
para o Desenvolvimento Global & Sensibilizacdo para as Interconexées Globais 2018-2030 e a nova
reforma educativa, na Republica Checa, a EDS da Irlanda para 2030 e os padrdes Céim para a formacgao
de docentes, a Estratégia e o Plano de A¢do Nacional para a ECG, em ltalia, o quadro de referéncia
ENED/ENEC e as Aprendizagens Essenciais em Cidadania e Desenvolvimento ED, em Portugal, e a
LOMLOE, em Espanha, sdo exemplos de politicas que conferem legitimidade e caminhos a seguir. Em
contextos mais descentralizados (em regides espanholas e italianas e em municipios polacos), as
estratégias locais e regionais, bem como as iniciativas municipais, constituem pontos de partida
praticos para disseminar e ampliar a ECG na educag¢dao formal. Em Espanha, por exemplo, a
descentralizacdo educativa permite as comunidades auténomas do Norte-Centro (Navarra, La Rioja,
Pais Basco, Castela e Ledo, e Cantdbria) desenvolver regulamentos, planos de inova¢do ou protocolos
com ONG que adaptem a cidadania global ao seu préprio contexto.

A necessidade de traduzir as politicas em orientagdes para o nivel escolar foi unanime, razdo pela
qual a segunda tendéncia transversal é a implementagao integrada e interdisciplinar do curriculo. Os
paises observam um impulso na integracao da ECG nas disciplinas existentes através da aprendizagem
baseada em projetos e na aprendizagem baseada em perguntas (em Espanha, em Itdlia, em Portugal
e na Republica Checa), utilizando ferramentas de planeamento de uma abordagem whole-school
(abordagem a toda a escola) (Passaporte Global WWGS, na Irlanda; Estratégia de Educagéo para a
Cidadania, em Portugal) e aproveitando disciplinas civicas e baseadas em competéncias (Educacgdo
para a Cidadania, na Bulgaria; Educag¢do Civica, em Italia e na Poldnia). Este esfor¢co de implementacgao
¢ acompanhado de uma forte énfase na formag¢ao de docentes, tanto na formacao inicial (Rede
Ubuntu, na Irlanda; Escolas Superiores de Educa¢do, em Portugal; quadros de referéncia de
competéncia, em Italia) como na formagdo continua (necessidades regionais de formacdo, em
Espanha; nucleos metodoldgicos, na Republica Checa), para que a ECG se torne uma pratica
guotidiana e, ndo, um mero complemento. A atencdo a lideranga escolar é frequentemente
negligenciada e identificada como uma oportunidade para uma melhor implementacdo de politicas.

Em terceiro lugar, existe um amplo reconhecimento de que as parcerias multissetoriais sido o
catalisador para a escalabilidade e a sustentabilidade. As ONG continuam a desempenhar um papel
fundamental em todos os paises, com apelos para formalizar espacos de didlogo, alinhar calendarios
e replicar modelos comprovados. Na Grécia, as parcerias com Centros de Educacdo Ambiental sdo
cruciais para uma pratica generalizada. Estas parcerias alimentam diretamente o protagonismo
estudantil através da aprendizagem-servico, clubes, competicdes e projetos auténticos (Olimpiadas
de Cidadania, na Bulgaria; aprendizagem baseada em projetos e aprendizagem-servico, em Espanha;
e envolvimento juvenil, em Italia), frequentemente apoiados por plataformas digitais e portais de
recursos (portais metodoldgicos de facil utilizacdo, na Republica Checa; infraestruturas nacionais
existentes na Irlanda; Plataforma Integrada de Educacdo, na Poldnia; colaboracdo digital ao estilo
eTwinning e Connecting Worlds, em Espanha).

Por fim, a avaliagao e o financiamento s3o vistos como facilitadores da ECG. Nos paises onde existem
quadros de referéncia para a monitorizacdo e avaliacdo (por exemplo, em Espanha, na Irlanda, em
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Italia, em Portugal e na Republica Checa), estes ajudam a passar de projetos isolados para praticas
sistémicas. Da mesma forma, os programas de financiamento direcionados e os mecanismos de
cofinanciamento (em Espanha, tanto a nivel nacional e regional, na Irlanda, em Portugal e na
Republica Checa) podem reforcar abordagens que envolvam toda a escola e construir repositdrios de
conhecimento.

Foi pedido aos atores entrevistados que apresentassem recomendagdes para uma melhor integragao
da ECG nos curriculos nacionais. E relevante notar que podem ser identificadas tendéncias comuns
entre os relatdérios nacionais, os quais convergem, sobretudo, em duas preocupacgdes principais: a
transicdo da ECG dos projetos das ONG para as politicas publicas e do entusiasmo individual para a
integragao sistematica.

e (Clarificar a terminologia e alinhar as estratégias em quadros de referéncia existentes
coerentes, para efeitos de politicas e praticas (por exemplo, na Grécia, na Polénia, em Portugal
e na Republica Checa);

e Abordar uma perspetiva mais "critica" ou decolonial de ECG, que questione as causas
profundas dos desafios globais (por exemplo, na Irlanda e em Portugal).

e Criar/Adotar/Atualizar estratégias nacionais ou regionais de ECG e ancora-las em legislagdo ou
planos interministeriais (por exemplo, na Bulgdria, na Grécia, na Poldnia e em Portugal);

e Criar/Reforcar a coordenacdo interministerial e as fun¢des formais de lideranga (por exemplo,
na Bulgaria, em Itdlia e na Republica Checa);

e Capacitar os sistemas regionais/municipais para planear e implementar a ECG (por exemplo,
em Espanha e em Italia).

e Institucionalizar espacos regulares de coordenagdo entre governos (nacionais e regionais),
ONG, escolas e instituicdes de ensino superior (por exemplo, em Espanha, na Grécia, em Italia
e em Portugal);
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e Reforcar o papel das ONG e passar de projetos isolados para iniciativas sustentaveis e
concebidas em conjunto (por exemplo, em Espanha, na Irlanda, na Polénia e em Portugal).

e Incorporar explicitamente a ECG em todas as disciplinas, com progressdao e continuidade
vertical (por exemplo, na Bulgaria, em Espanha, na Grécia, na Irlanda, na Poldnia, em Portugal
e na Republica Checa);

e Fornecer apoio metodoldgico concreto para a integracdao da ECG no curriculo (unidades
didaticas, atividades, mapas interdisciplinares, entre outros) (por exemplo, na Grécia e na
Republica Checa);

e Ligar a aprendizagem a avaliacdo e aos exames estatais, quando apropriado (por exemplo, em
Espanha e na Irlanda);

e Criar modelos de certificacdo para reconhecer o envolvimento de docentes e de estudantes
(na Bulgaria, na Irlanda e em ltalia).

e Tornar a ECG um elemento central da Formacao Inicial de docentes, centrando-se, ndo sé na
forma de abordar conteudos sensiveis, mas também nas metodologias ativas, experienciais e
participativas (em todos os paises);

e Garantir a Formac¢do Continua, de forma permanente e integrada na escola, com pratica,
mentoria e aulas-modelo (em todos os paises);

e Integrar a ECG de forma mais estratégica no ensino superior (por exemplo, na Irlanda e na
Poldnia).

e Envolver as equipas diretivas e as equipas de lideranca escolar para que a ECG abranja toda a
escola (por exemplo, em Espanha, na Grécia, na Irlanda, em Italia, na Poldnia e em Portugal);

e Estabilizar a equipa educativa (direcGes e docentes) para um processo mais continuo (por
exemplo, na Irlanda, em Portugal e na Republica Checa);

e Tornar a participacdo de estudantes parte integrante do processo (conselhos, aprendizagem-

servico, aprendizagem baseada em projetos) (por exemplo, na Bulgdria, em Espanha, na Grécia
e em ltdlia);
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e Aproximar a aprendizagem formal e ndo-formal, valorizando a experiéncia vivida e a a¢do local
(por exemplo, na Bulgaria, na Grécia, na Irlanda, em Portugal e na Republica Checa);

e Alargar o desenvolvimento das capacidades da comunidade escolar para além de docentes,
incluindo dirigentes, demais técnicas e técnicos, familias e comunidade (por exemplo, na
Grécia e em Portugal).

e Facilitar o acesso docente a ECG com recursos de elevada qualidade, adaptados a cada etapa,
de modo a apoiar a pratica na sala de aula (em todos os paises);

e Investir em centros de recursos e plataformas digitais faceis de utilizar (por exemplo, na Grécia,
em Portugal e na Republica Checa);

e Criar repositdrios abertos de boas praticas (por exemplo, em Espanha, na Irlanda e em
Portugal).

e Desenvolver quadros de referéncia para a avaliacgdo com indicadores claros e a recolha regular
de dados que possam melhorar as politicas e praticas (por exemplo, em Espanha, na Grécia,
em ltalia, em Portugal e na Republica Checa);

e Sustentar o envolvimento internacional para a aprendizagem entre pares e para a visibilidade
externa e validagdo (por exemplo, na Grécia, em Portugal e na Republica Checa).

e Desenvolver mecanismos de financiamento plurianuais e previsiveis para a ECG e parcerias
multissetoriais (por exemplo, em Espanha, na Irlanda, em Italia e em Portugal).

Este relatodrio foi concebido como um instrumento pratico para decisoras e decisores politicos e para
a promocao do didlogo e da articulacdo entre os varios atores intervenientes nestas areas. Demonstra
de que forma é que a ECG pode ser mais profundamente integrada nos sistemas formais de ensino,
destaca areas de convergéncia, lacunas e pontos de alavancagem para orientar o didlogo politico e a
concecdo de programas, e fornece as OSC e a outras partes interessadas evidéncias para fortalecerem
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a influéncia politica por elas levada a cabo, ao esclarecer sobre as limitagdes e 0s constrangimentos a
implementacdo e apontando caminhos vidveis a seguir.

Uma observagdo clara é que, nos nove territérios em analise, a ECG é uma aspiragao politica
reconhecida - com diferentes niveis de concretiza¢do -, ancorada no ODS 4.7. Ainda assim, os objetivos
politicos estdo um passo a frente da realidade da sala de aula.

A partir da analise dos relatdrios, é possivel identificar algumas licdes sobre o que tem um impacto
positivo na implementac¢do. Um aspeto a destacar é a existéncia de uma clara politica de referéncia.
Em todos os contextos onde existe uma estratégia explicita de ECG (ou similar) e/ou reformas
curriculares, o trabalho transversal e abrangente em toda a escola é encorajado e legitimado (por
exemplo, em Espanha, na Irlanda, em Itdlia, em Portugal e na Republica Checa). Estes criam uma
direcdo comum que influencia as escolas e as e os docentes. O impacto é ainda mais substancial se
os atores trabalharem de forma coordenada. A este respeito, podem distinguir-se dois niveis: num
primeiro nivel, a coopera¢ao interministerial, geralmente facilitada pela institucionalizagdao de
orgdos de governagao, é um forte fator impulsionador; num segundo nivel, a coordenagdo
intersectorial é uma extensdo ideal. Nos contextos em que as agéncias de cooperacdo para o
desenvolvimento, os ministérios da educacdo, as ONG, as associa¢oes de docentes e as instituicdes
de ensino superior operam de forma articulada (por exemplo, em Espanha, na Irlanda e em Portugal),
existem mais possibilidades de continuidade e escalabilidade. Este percurso é reforcado se este
trabalho for complementado com abordagens whole-school (abordagem a toda a escola) (por
exemplo, na Irlanda e em Portugal), percursos de formag¢do de docentes (por exemplo, na Irlanda) e
centros de recursos (por exemplo, em Espanha, na Grécia, na Irlanda e na Republica Checa), que
ajudam a transformar objetivos abstratos em hadbitos ensindveis. A promocdo de culturas de
monitorizagdo (por exemplo, na Irlanda, em Itdlia e em Portugal) apoia a aprendizagem politica e
aumenta a visibilidade e a legitimidade.

Por outro lado, também é possivel aprender com o que dificulta a elaboracdo e a implementacao de
politicas. Uma primeira preocupacdo comum ¢é a confusdao conceptual e a fragmenta¢ao das
politicas. As multiplas terminologias (ECG, ED, EG, EDS) e os mandatos divididos (em que diferentes
ministérios partilham parte da agenda) dificultam a acdo coordenada. No que diz respeito a
implementacdo nas escolas, professoras e professores queixam-se da sobrecarga de disciplinas
isoladas e da inclusdo facultativa da ECG. A formacdo inicial e continua de docentes é desigual,
deixando muitas e muitos com a sensagdo de impreparagdo para abordar temas sensiveis e
complexos, o que resulta em menos metodologias ativas e experienciais e na dificuldade de
operacionalizagdo de propostas interdisciplinares. Com poucos mecanismos de reconhecimento, a
pratica depende do compromisso pessoal, em vez de depender de expectativas sistémicas. A
parceria com ONG é identificada como positiva, mas os ciclos curtos de financiamento e a
dependéncia de projetos liderados por estas instituicoes alheias ao ambiente escolar geram mais
casos isolados do que praticas padronizadas, dificultando a consisténcia territorial ou a progressao
entre niveis de ensino.

As principais recomendagdes relacionam-se com a tradugao da politica em propostas praticas, ao
fornecer indicac¢des, recursos e propostas interdisciplinares, para que as escolas possam incorporar a
ECG em todas as aulas. Este apoio pode ajudar a levar a ECG de "projetos complementares"” para uma
aprendizagem central. O envolvimento de lideres escolares e de outros atores da comunidade escolar
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em ferramentas de planeamento whole-school (seguindo uma abordagem a toda a escola), metas de
melhoria e mecanismos de reconhecimento, também impulsiona a ECG a tornar-se uma prioridade
da lideranga e a ndo depender da boa vontade de docentes. Uma vez que sdao os principais atores na
integracdo da politica na sala de aula, houve um claro apelo para investimentos na formagao de
docentes de qualidade, seja no refor¢o da pedagogia da ECG na formagao inicial, como a prioriza¢do
do da formagao continua integrada na escola (planeamento colaborativo, mentoria, aulas modelo).
Outra prioridade é abrir as escolas a outros atores da comunidade, promovendo espacgos de didlogo
e parcerias - com associagdes juvenis, autarquias, ONG, instituicdes de ensino superior, etc. -, que
possam apoiar o trabalho em sala de aula e tornar a aprendizagem mais significativa. Por ultimo, é de
salientar a necessidade de construir estruturas de monitorizacdo pragmaticas (com indicadores
suficientes e claros, assim como ciclos regulares de dados), que orientem a melhoria, em vez de criar
um fardo burocratico, ligando a pratica a nivel escolar a uma aprendizagem mais sistematica e a
possibilidade de escalabilidade.

Embora a andlise apresentada neste relatdrio se baseie em evidéncias de oito paises, as licdes e
propostas sdo relevantes para as autoridades e profissionais de todos os paises europeus (e de
outros). Os casos nacionais e regionais servem como referéncias empiricas, mas a sua utilizacdo é
mais ampla - pretendem inspirar, orientar e apoiar as entidades publicas e a sociedade civil de toda a
Europa na integracdo da ECG no ensino formal.
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